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Resumen

Este estudio es presentado desde la perspectiva de las Relaciones Internacionales
de Guatemala y en el marco de los organismos internacionales multilaterales. Su
contenido, estd enfocado particularmente en indagar lo relacionado con el
mandato de la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala -CICIG-,
organismo internacional que fue creado a través del Decreto 35-2007 y que
permite establecer el Acuerdo entre la Organizacién de las Naciones Unidas y el
Estado de Guatemala. En este contexto, la presente investigacion tiene como
objetivo proveer un andlisis sobre el mandato de la CICIG y una valoracion de su
contribucion al Estado de derecho, a partir de lo establecido en el mandato. Dicho
mandato esta enfocado principalmente en: a)investigar la existencia de los
Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad- CIACS-, b)colaborar con
el Estado para la desarticulacion de los CIACS y c)recomendar al Estado la
adopcién de politicas publicas para erradicarlos y prevenir su reaparicion.
El periodo que abarca este estudio fue determinado entre los afios 2007 y 2013,
después de seis afios de laborares de la CICIG, cuando ya es factible evaluar los
resultados en funciébn a su mandato, el impacto que esta ha generado y la
valoracion de una posible réplica de este organismo internacional sui generis en

otros paises.

Palabras claves: Acuerdo, impunidad, CIACS, organismos, mandato, Estado



Introduccion

La presente tesis “El Mandato de la Comision Internacional Contra la Impunidad
en Guatemala — CICIG” tiene como objetivos:
1) Analizar los resultados de la Comision en funcién del mandato, después
de seis afos de labores
2) Dar a conocer el impacto que la Comisidn ha generado en los distintos
ambitos politico, nacional e internacional.
3) Valorar una réplica de la Comision, a partir de la experiencia
guatemalteca, hacia otros paises.

A través de la pregunta ¢Ha cumplido la CICIG con el mandato establecido? Se
pretende explorar si las funciones establecidas en el mandato a cerca de:
a)investigar la existencia de los Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de
Seguridad - CIACS -, b)colaborar con el Estado para su desarticulacion vy
c)recomendar al Estado la adopcion de politicas publicas para erradicarlos y

prevenir su reaparicion, en qué nivel dichas funciones han sido cumplidas.

El estudio es de enfoque mixto, puesto que se analizara la informacion de una
manera cualitativa, tomando en consideracion las valoraciones de las entrevistas,
pero también desde un enfoque cuantitativo, a través de los resultados de las
encuestas de opinion y los datos obtenidos de los Informes de Labores de la

Comision.

El estudio tiene las principales caracteristicas: descriptiva y analitica. Es decir, por
un lado se describe una serie de elementos que estan relacionados con los
antecedentes, la creacion y su funcionamiento y por otro lado, analiza los
resultados en funcién al mandato de la Comisién, asi como la interpretacion de las

valoraciones obtenidas a través de las diversas fuentes.

Vi



Las principales fuentes de investigacion fueron: primarias, por medio de entrevista
estructurada y encuesta de respuesta cerrada, ambas fueron realizadas a través
de los instrumentos que fueron disefiados para este propdsito y secundarias,
llevandose a cabo por medio de un proceso de investigacion documental a traves

de diversos medios como libros, revistas, periodicos, informes y sitios web.

El diseiio utilizado es no experimental y se basa en las variables tanto
dependiente como independiente, sin hacer variar a estas su intencionalidad que

buscan el desarrollo de los temas de una manera descriptiva.

Las técnicas privilegiadas en el presente estudio fueron de caracter cualitativo y
cuantitativo, asi como la utilizacién de un muestreo probabilistico debido que el
proceso de seleccion se ha realizado a través de un muestro aleatorio simple, con
lo cual se busca llevar a cabo tanto el proceso de entrevistas como de encuestas

de opinién.

El instrumento de entrevista estructurada fue aplicado a quince sujetos
seleccionados con conocimiento del tema para la recopilacion de insumos
cualitativos y el instrumento de encuesta de respuesta cerrada para un universo o
poblacién de cincuenta personas con y sin conocimiento del tema para los

insumos cuantitativos.

La importancia social de este trabajo descansa en promover conciencia en la
sociedad guatemalteca, particularmente en el segmento estudiantil, para que
puedan involucrarse e incidir en procesos que son relevantes para el avance la
justicia y la seguridad en Guatemala, considerando que la participacion ciudadana

es clave para un Estado democratico.
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. PROTOCOLO

1.1. Seleccion y Delimitacion del tema
El contenido que comprende este estudio, se presenta desde la perspectiva de las
Relaciones Internacionales de Guatemala y bajo el marco de los organismos
internacionales multilaterales, como la Organizacién de las Naciones Unidas. El
estudio se enfoca particularmente en indagar lo relacionado con el mandato de la
Comision Internacional Contra la Impunidad - CICIG -, organismo creado bajo el
Acuerdo establecido entre la Organizacion de las Naciones Unidas y el Estado de

Guatemala’.

1.1.1. Delimitacion tedrica
Los niveles de impunidad provocados por la constante violencia a través de la
historia guatemalteca no han disminuido, a pesar que el Estado guatemalteco ha
adquirido compromisos a nivel internacional para promover y proteger los
Derechos Humanos, conforme a la Carta de las Naciones Unidas(UN, 1945), el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Acuerdo Global de
Derechos Humanos, establecido en este ultimo, en su numeral 1V:

“El compromiso de que no existan cuerpos de seguridad ilegales y aparatos

clandestinos; regulacion de la portacion de armas”. (Gobierno de

Guatemala - URNG, 1994)

En el numeral 1 del compromiso IV, el Gobierno de la Republica reconoce: “que es
su obligacion combatir cualquier manifestacion de los Cuerpos llegales y Aparatos
Clandestinos de Seguridad — CIACS -, a fin de mantener un irrestricto respeto a

los derechos humanos”.

La Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala — MINUGUA’—

fue establecida en 1994 para verificar, en primera instancia, el cumplimiento del

! Ver Anexo A sobre el Acuerdo de creacion de la CICIG

2 Esta Mision surgié a partir de las experiencias de Naciones Unidas en Camboya, Haiti y
principalmente en El Salvador. MINGUA fue establecida en Guatemala, el 21 de noviembre de
1994 y concluyé sus funciones el 16 de noviembre de 2004. Recuperado de:
http://www.derechoshumanos.net/lesahumanidad/informes/quatemala/Informe-Final-Minugua. pdf



http://www.derechoshumanos.net/lesahumanidad/informes/guatemala/Informe-Final-Minugua.pdf

Acuerdo Global de Derechos Humanos®, conformé un equipo especializado en el
compromiso IV y durante los siguientes diez afios, difundié informes periddicos
sobre el cumplimiento de los Acuerdos de Paz, mismos que reflejaron en un tono
cada vez mas alarmante, el funcionamiento de los CIACS dentro de instituciones
estatales centrales para la seguridad ciudadana y el respeto de los derechos
humanos.* En particular, el Informe Final sobre “Asesoria en Derechos Humanos”,
en su inciso d y numeral 80, concluye:

“....Ia Mision logro recabar informacion que revelo la existencia y actuacion

de cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad en el

pais....."(MINUGUA, 2004)

El contexto anterior, constituye el punto de partida para establecer el Acuerdo
entre la ONU y el Gobierno de Guatemala para el establecimiento de la Comisién
Internacional Contra la Impunidad en Guatemala — CICIG -, de aqui en adelante

denominada “la Comision”.

El enfoque de este estudio esta vinculado a la teoria de Michael Barnett &
Christoph Zircher sobre “El Contrato de los Constructores de la Paz” que en el
marco del Estado de derecho, se refiere a la construccion del Estado externa. Por
tanto a partir de aqui en adelante, la teoria de este estudio sera definida como “El
contrato de los constructores del Estado de derecho”, en un escenario que
muestra a los diferentes actores que intervienen: primero a los constructores
externos de la paz, que buscan reforzar la estabilidad de un Estado y que estan
constituidos por la comunidad internacional, segundo, a las élites estatales que
procuran mantenerse en el poder, y tercero, a aquellas otras élites que anhelan o
reclaman la soberania del Estado, con tal de mantener su poder en ciertas areas.
(Barnett & Zurcher, 2009) Asimismo, el contenido tematico sera desarrollado
partiendo de los antecedentes, la creacion del Acuerdo para el funcionamiento de
la Comision y su impacto en Guatemala.(CICIG, 2006)

3 Ver Anexo B sobre el Acuerdo Global de Derechos Humanos
4 Instituciones como el Ministerio Publico y la Policia Nacional Civil, entre otras.



1.1.2. Delimitacion espacial
De manera sustantiva, el estudio conlleva realizar un andlisis desde distintos
ambitos de discusion sobre temas de la Comision, lo cual implica realizar
entrevistas a actores locales en Guatemala en area de cooperacion internacional,
analistas politicos, representantes de organizaciones de sociedad civil y sector
académico; asi como también implica una valoracion desde la perspectiva

internacional, debido a los casos de la Comision, que se debaten a este nivel.

1.1.3. Delimitacion temporal
El estudio comprenderd los antecedentes de la Comision, la naturaleza de su
creacion y el desempefio de sus funciones durante el periodo de seis afios de
labores, es decir, de septiembre 2007 a septiembre 2013. Esta temporalidad
permitira no solo tener la cobertura del desempefio del mandato de la Comision,
sino también una valoracién sobre la gestidén de los dos comisionados que tuvieron
a su cargo la CICIG, siendo el primero de ellos el espafiol Carlos Castresana y el

segundo Comisionado, Francisco Dall’Anese, de nacionalidad costarricense.

1.2. Antecedentes

La necesidad de combatir a los CIACS, constituidos durante el conflicto armado
interno y su persistencia después de la firma de los Acuerdos de Paz, promovio la
solicitud del Gobierno de Guatemala ante la ONU, para la creacion de una
comision que investigara su existencia y particularmente su vinculo a entidades o
agentes del Estado. Dicha solicitud se deriva como parte de los compromisos
adquiridos por parte de Guatemala en el Acuerdo Global de Derechos Humanos.
(Gobierno de Guatemala - URNG, 1994)

Es asi que en diciembre de 2006, a través del Acuerdo entre la ONU y el Estado
de Guatemala, se crea la CICIG, con el propésito de afrontar esta problematica
generada por grupos criminales, y particularmente su vinculacion a entidades del
Estado, contribuyendo asi a erradicar la impunidad en Guatemala. La Comision es
considerada un organismo con estatus internacional, sui generis en el mundo y sin
antecedentes en la ONU.(ONU, Gobierno de Guatemala , 2006)



Durante los seis afios que han transcurrido de la CICIG en Guatemala, se han
realizado algunos estudios relacionados al tema, por ejemplo: el Estudio de caso
“‘Mirando al Monstruo a la Cara” de Julia Schiunemann de octubre de 2010, el
informe “Cambiar la cultura de la violencia por la cultura de la vida” de Impunity
Watch® de 2010 y el articulo “La CICIG y su impacto en Guatemala” de un grupo
de estudiantes de la Universidad Francisco Marroquin en 2011°.

1.3. Problematizacion
La existencia de estructuras de los CIACS durante el conflicto armado interno,
provoco la comision de crimenes de lesa humanidad y graves violaciones a los
derechos humanos, delitos que a pesar de la firma de los Acuerdos de Paz, no
solo contindan en la impunidad, sino que la existencia de estos, persiste a través
de los afos. (Gutiérrez, E., 2009)

Por tanto, Guatemala ante la situacién de Estado post conflicto, en la busqueda de
consolidar el Estado de derecho y combatir niveles de impunidad, esto segun el
Acuerdo Global de Derechos Humanos, el Estado de Guatemala, durante el
periodo presidencial de Alfonso Portillo en 2003 gestioné ante el Departamento de
Asuntos Politicos de la ONU, la creacion de una comision que coadyuvara a hacer
frente a la lucha contra la impunidad; que posteriormente se concreté en la
Comision de Investigaciones de Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de
Seguridad — CICIACS - creada a través del Acuerdo entre el Gobierno de
Guatemala y las Naciones Unidas el 7 de enero de 2004’. Este Acuerdo generd
reacciones adversas entre principales 6rganos politicos del Estado, y una vez
fundamentado una serie de aspectos legales que sefialé la Corte de
Constitucionalidad, éste fue suspendido para llevar a cabo los procesos de

revision correspondiente.

® Estudio realizado en conjunto con el Centro Internacional para la Justicia Transicional y la
Plataforma Holandesa contra la Impunidad, después de dos afios de labores de la Comision.
®Articulo gue ha sido recuperado en: http://www.libertopolis.com/wp-content/files/CICIG -

Artculo SOCIEDAD INTERAMERICANA DE PRENSA.pdf
"El Acuerdo sobre CICIACS esta disponible en
https://www.google.com.gt/?gws_rd=ssl#g=Acuerdo+CICIACS



http://www.libertopolis.com/wp-content/files/CICIG_-_Artculo_SOCIEDAD_INTERAMERICANA_DE_PRENSA.pdf
http://www.libertopolis.com/wp-content/files/CICIG_-_Artculo_SOCIEDAD_INTERAMERICANA_DE_PRENSA.pdf
https://www.google.com.gt/?gws_rd=ssl#q=Acuerdo+CICIACS

Sin embargo, estas gestiones ante la ONU no fueron mas que un reflejo por parte
del Estado de Guatemala, sobre reconocer la fragilidad del sistema de justicia, que
diariamente consentia que el pais se rindiera ante altos indices de violencia,
persistencia de la impunidad y la falta de cumplimiento a los compromisos

establecidos en el Acuerdo Global de Derechos Humanos.

Vinculado a lo anterior, el Xl Informe de MINUGUA sobre Derechos Humanos,
hizo referencia al incremento de denuncias sobre ataques, particularmente en
contra de los defensores de derechos humanos, registrandose un total de 613
victimas para el periodo entre el 2000 y 2002. (MINUGUA, 2004)

En diciembre de 2006, a través del Acuerdo entre la ONU y el Gobierno de
Guatemala, se crea la CICIG, con el propésito de afrontar y erradicar los CIACS.
Sin embargo, a consideracion de algunos sectores, la Comision, ha venido a
alterar la institucionalidad del pais con sus acciones, situacion que ha provocado
discrepancias entre actores de la sociedad guatemalteca, dificultando tener una

opinion profunda sobre los resultados y el desempefio de ésta en el pais.

A razén de lo anterior, surge el planteamiento de profundizar a través del presente
estudio, si la Comision ¢ha cumplido con sus funciones en relacion con el
mandato? y determinar hasta qué punto - en el marco de los organismos
internacionales, respaldado por la ONU - ha venido a contribuir con la
consolidacion del Estado de derecho o si su accionar solo ha perturbado la

soberania del Estado guatemalteco.

1.4. Justificacion
En el actual contexto, tanto opiniones de distintos medios guatemaltecos como
inquietudes de algunos ciudadanos acerca de los resultados y continuidad de la
Comision son cada vez mas frecuentes. Después de seis afios de labores, no
existe un estudio académico que aborde el cumplimiento del mandato, segun fuera

establecido en el Acuerdo entre las partes, y que analice las distintas reacciones



generadas alrededor de este organismo, tanto entre actores nacionales, como

internacionales.

Por tanto, se proveera a los lectores una valoracion de su mandato, es decir el
cumplimiento sobre la erradicacion de los CIACS, los resultados alcanzados
durante el periodo que comprende este estudio y el impacto de la Comision desde
distintos ambitos. Ademas, este trabajo servira como referente para futuras

investigaciones sobre el tema.

El presente estudio estara basado en el marco de los Organismos Internacionales
Multilaterales, como Naciones Unidas, tomando en cuenta que la Comision cuenta
con el respaldo de la ONU, a pesar de no figurar directamente como un cuerpo
mismo dentro de ésta, sino mas bien, en su calidad de actor externo para
contribuir a fortalecer al Estado guatemalteco en su lucha contra la impunidad.
Implicando asi para la Comision implica, estrechos vinculos con los diferentes

estandares internacionales, en materia de justicia y seguridad.

1.5. Objetivos

1.5.1. Objetivo General
Proveer un analisis descriptivo sobre el mandato de la CICIG, con base al Acuerdo
establecido con el Gobierno de Guatemala, para valorar su contribucion al Estado

de derecho.

1.5.2. Objetivos Especificos
a)  Analizar los resultados de la Comision en funcién del mandato,
después de seis afios de labores.
b) Dar a conocer el impacto que la Comision ha generado en los
distintos ambitos politico, nacional e internacional.
C) Valorar una réplica de la Comisién, a partir de la experiencia

guatemalteca, hacia otros paises.



1.6. Hipotesis
El presente estudio se desarrollara por medio de una hipotesis descriptiva y
tiene como propésito responder al planteamiento si: ¢Ha cumplido la CICIG con
el mandato establecido, segun el Acuerdo entre la Organizacion de las
Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala? Puesto el cumplimiento del
mandato de la Comision contribuir4 a erradicar la impunidad en Guatemala. Por
ende, el proceso de investigacion a desarrollar, reflejado a través de la
metodologia que se plantea, busca alcanzar los objetivos propuestos y proveer de

manera sustantiva, un analisis relacionado con el tema, objeto de este estudio.

1.6.1. Variable dependiente
El abordaje tematico se enmarca dentro de la variable dependiente, puesto que
el analisis de las funciones de la Comisién para el cumplimiento de su mandato,
son claramente definidas bajo el Acuerdo que entre el Gobierno de Guatemala y la

ONU, permite su creacion.

1.6.2. Variable independiente
Con base al planteamiento del estudio y tomando en cuenta el marco teorico de

las Relaciones Internacionales, también se utilizara la variable independiente, ya
gue el analisis estara sustentado en la teoria de Barnett & Zircher, misma que fue
seleccionada debido a su aporte al contenido de la investigacion y en las
opiniones de diversos actores que colaboraran a través de las entrevistas,

encuestas y medios de opinion publica.

1.7. Indicadores
La hipotesis del estudio tiene como base tres indicadores fundamentales: a) dar
a conocer los antecedentes de la creacion de la Comision y su mandato, b) un
analisis sobre los resultados de la Comision, posterior a los seis afios de labores, y
c)proveer una valoracion sobre la réplica de la Comision hacia otros paises. Por
tanto, durante el desarrollo de la investigacion alrededor de estos temas, se
proveera resultados, tanto de manera cuantitativa, como cualitativa sobre los

objetivos que fueron referidos en el numeral 1.5.2. del presente documento.



1.8. Propuesta metodologica

1.8.1. Enfoque
El desarrollo del presente estudio es de un enfoque mixto, teniendo como base la
utilizacion del enfoque cuantitativo, a través de los datos obtenidos de los Informes
de Labores de la Comision; y cualitativo, por medio de las opiniones publicas e

insumos obtenidos durante el proceso de entrevistas y encuestas. (CICIG, 2008)

1.8.2. Disefio
Debido al tipo de estudio, este trata de un disefio no experimental porque se han

trabajado sobre las variables dependiente e independiente las cuales buscan
obtener la descripcidén, opinién y valoraciones en relacibn con los temas
planteados a desarrollar. En consecuencia, se proveera de manera descriptiva,
como objetivo de estudio, el marco juridico que permite la creacién de la Comision
y el desarrollo de las investigaciones, en el periodo de tiempo que ha sido

determinado.

1.8.3. Poblacién o universo
Para llevar a cabo este estudio, la poblacion consiste, por un lado, en seleccionar
a determinadas personalidades que desde el contexto del contenido del estudio, a
través de entrevistas, contribuyan a definir los resultados de esta investigacion, los
sujetos seleccionados seran diferentes dmbitos, como cooperacién internacional,
analistas politicos, representantes de organizaciones de sociedad civil, sector
académico y medios de comunicacion, entre otros. En complementariedad a la
poblacion objeto de estudio, se llevara a cabo un proceso de encuesta de opinion,
como parte del interés al tema de estudio y lograr las conclusiones para el mismo.
Para los participantes seleccionados en ambos procesos, se asegura que cuentan
con domicilio en la ciudad capital, esto debido a la delimitacién espacial del

estudio.

1.8.4. Muestra
Con base al nivel de poblacion seleccionada que se pretende estudiar, descrita

anteriormente, se espera la obtencién de los resultados que han sido trazados, de

manera proporcional y objetiva, desarrollando un proceso que permita reflejar los
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mismos, a través de un muestreo aleatorio simple, con homogeneidad, a de 18
personalidades seleccionadas, que tomado en cuenta para este proceso, se
considera representativo de diversos sectores del pais y por lo tanto, conocedores

del tema de estudio.

1.8.5. Instrumentos
La metodologia que contempla este estudio, plantea la aplicacion de dos
instrumentos, mismos que se han disefiado para compilar insumos, que de
manera complementaria, aportaran elementos fundamentales, para el sustento de
la investigacion. Los instrumentos disefiados para este proceso son: la encuesta

de opinién y la entrevista estructura.

1.8.5.1.  Encuesta de opinion
El instrumento que serd aplicado para llevar a cabo la encuesta de opinién®,
cuenta con una guia que estructura seis preguntas de respuesta cerrada, la cual
busca cuantificar los resultados de los insumos recogidos a través de los

participantes, en relacion con su conocimiento en el tema de la Comisioén.

1.8.5.2. Entrevista estructurada
En el instrumento de entrevista estructurada®’, se abordard una guia de
preguntas estructuradas, con el propdsito de profundizar e identificar mas
elementos relativos al tema del estudio, y que busca responder a la hipotesis
planteada. El instrumento estd conformado por ocho preguntas de orden
especifico, mismas que pretenden sustentar con mayores elementos, los objetivos
trazados en la investigacion, respecto a la Comisién, su mandato y los resultados

alcanzados, después de seis afios de labores.

1.9. Otros elementos a considerar en la investigacion
Adicionalmente a desarrollar un analisis sobre el mandato de la Comision y sus
resultados en el periodo que se ha determinado, existen otros elementos que

vienen a ser fundamentales e inherentes para el trabajo que ésta realiza. Por

® Ver Anexo G sobre Encuesta de Opinién sobre el Mandato de la CICIG
° Ver Anexo H sobre Entrevista Estructura sobre el Mandato de la CICIG



tanto, estos elementos seran tomados en cuenta durante en el desarrollo del

presente estudio, a fin de lograr un mayor enriquecimiento para el mismo.

1.9.1. Coyuntura politica
El desempefio de la Comision, es un tema de debate en diversos espacios, y es a
través de la coyuntura politica que se considera la identificacién de los distintos
actores y sectores, tanto afines, como aquellos que critican su desempefio en el
pais. Por tanto, la comprensién de este escenario permitird establecer algunas
valoraciones en cuanto al impacto politico que la Comisién ha generado desde

diferentes diversos ambitos.

1.9.2. Dimension internacional de casos de la CICIG
En el contexto de algunos casos a cargo de la Comision, se ha dado a éstos un
caracter internacional, es decir, aquellos casos que han sido debatidos en
tribunales fuera de la jurisdiccion territorial del sistema guatemalteco. Por ejemplo,
el Caso Pavon, donde ex funcionarios del gobierno de Oscar Berger, han sido
vinculados a procesos penales por el delito de ejecuciones extrajudiciales; por lo
que, se abordaran las facultades que la Comision — en su calidad de organismo
internacional - posee respecto a ello, dentro del marco de estandares
internacionales y que respaldan su labor en el ejercicio de las funciones

establecidas en el Acuerdo.

1.9.3. En el reclamo de la soberania
La Comisién, por su naturaleza sui generis, y con base a la teoria de los distintos
actores en la construccion del Estado de derecho y en la que se basa el presente
estudio, permite la importancia de indagar si el desempefio de la Comisién ha
provocado reacciones entre los diversos sectores de la sociedad guatemalteca,
principalmente por los resultados de algunos casos de investigacion, a su cargo.
La dimensién de la soberania en el ejercicio de la Comision, se basa en el
Acuerdo y mandato establecidos. Por tanto, se realizara una consideracion sobre,
¢,como a partir de la conflictividad de poderes, existen sectores que consideran
gue la Comision, constituye una violacion a la soberania del Estado de Guatemala,

interfiriendo en las decisiones de alto impacto para el pais?
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1.9.4. En su contribucién al Estado de derecho

Desde la concepcion del Estado de derecho, se proveera una valoracion, si la
Comisiéon ha contribuido al fortalecimiento de éste, ya que en Guatemala durante
décadas, la fragilidad del Estado de derecho ha sido practicamente una
consecuencia de altos indices de impunidad y la poca disposicion por parte de
autoridades estatales para cambiar la institucionalidad del sistema de justicia y
tomar acciones para erradicacion la impunidad, ha sido suficientemente visible. En
este sentido, se evaluaran las funciones que la Comision ha venido
desempefiando, desde su rol como interventor externo, segun la teoria marco para
este estudio, correspondiendo a contribuir en la construccion del Estado de
derecho. (Barnett & Zurcher, 2009)
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MARCO TEORICO

“El Mandato de la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala —
CICIG -7

2.1 Teoriade las Relaciones Internacionales
Tanto en el pasado como en el actual contexto, diversos actores internacionales
intervienen o asumen un rol de intermediarios ante las crisis de otros paises con el
propoésito de restablecer la paz o ayudar a salvar vidas en medio de conflictos
bélicos o presencia de grupos criminales, organizados al margen de la ley y que

amenazan la seguridad, en cualquier parte del mundo.

La situacion anterior, se define en la parte esencial de la Carta de las Naciones
Unidas, quedando establecida en el Capitulo I, como “Propdsitos y Principios” en
su Articulo 1, numeral 1, que refiere:
“‘Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas
colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz.....de
conformidad con los principios de justicia y del derecho internacional’(UN,
1945)

Es decir, son amparadas todas aquellas acciones internacionales, que tienen
como proposito central contribuir con los Estados—Nacion que se encuentran en

construccion y en la busqueda de fortalecer el Estado de derecho.

La creacion de la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala -
CICIG - y el establecimiento de su mandato, se enmarcan dentro de los
compromisos adquiridos por el Estado guatemalteco de promover y proteger los
Derechos Humanos, asi como la obligaciéon de combatir los Cuerpos llegales y los
Aparatos Clandestinos de Seguridad- CIACS - para anular su existencia, esto
definido en el numeral IV del Acuerdo Global de Derechos Humanos — AGDH - y
es bajo este contexto que Guatemala solicita la asistencia a las Naciones Unidas

para la creacion de dicha Comision.(Gobierno de Guatemala - URNG, 1994)
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A partir de la creacion del Acuerdo que permite establecer la Comision (CICIG,
2006), es importante reflexionar si las intervenciones internacionales, a través de
organismos - sui generis - como este, contribuyen a resolver las probleméticas a
las que Estados débiles deben sobreponerse, principalmente los paises en

situacion post conflicto, como el caso del Estado guatemalteco.

En este sentido, el estudio esta basado en la teoria de Barnett & Zircher sobre “El
contrato de los constructores del Estado de derecho”, que se refiere a la
construccion del Estado externa, que a través de la intervencion de un 6rgano
internacional, contribuye a fortalecer la estatalidad débil de un Estado. Es decir, si
la Comision — en su rol de actor externo - ha cumplido con su mandato de reforzar
la eficacia de las instituciones guatemaltecas, frente a los demas actores, o sea,
frente a las élites estatales que procuran mantenerse en el poder y aquellas otras
élites que anhelan o reclaman la soberania del Estado, con tal de mantener su
poder en ciertas areas.(Barnett & Zurcher, 2009).

2.1.1 Origenes de lateoria

La teoria sobre “El contrato de los constructores del Estado de derecho” surge de
la pregunta sobre ¢cémo los constructores externos pueden contribuir a la
construccion de un Estado de Derecho? Determinando que estos apoyan en
reforzar las relaciones pre-existentes entre el Estado y la sociedad, fortaleciendo
la débil estatalidad misma. Con base en esta teoria se visualiza el por qué los
constructores de la paz constantemente buscan trasladar Unicamente ciertas
acciones simbolicas del Estado democratico a cambio de realizar una verdadera
transformacién en aquellos Estados que intervienen, desarrollando asi el modelo
comunmente denominado “El contrato de los constructores del Estado de
derecho”(Barnett & Zircher, 2009).

2.1.2 Principales conceptos
La teoria aplicada a este estudio, puede ser descrita como la construccion de un
Estado externa. Considerando que, en un contexto nacional, los actores alrededor

de la construccién del Estado de derecho, ya sean estos internos o externos,
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estan coordinados de manera estratégica, articulando esfuerzos para luchar contra
la impunidad y asi crear las condiciones para permitir, el respeto y el ejercicio
pleno de los derechos humanos, en un Estado de derecho.(Schinemann J.,
IPNUSAC, 2012)

2.1.3 Categorias de la teoria
En el marco de esta teoria, existe la categorizacion de diferente actores, siendo el
primero de ellos, la comunidad internacional, que representa a los actores
externos, que en este caso esta definida como la Comision y también los paises
donantes se comprometen en apoyar al funcionamiento de ésta en el pais; los
actores internos son las élites estatales, principalmente, la Presidencia de la
Republica, el Ministerio Publico - MP —, el Organismo Judicial - OJ-, el Ministerio
de Gobernaciéon - MINGOB - y sus agencias tales como la Policia Nacional Civil —
PNC - y el Sistema Penitenciario; el sector privado — que vela por mantener sus
interés econdémicos - y la sociedad civil organizada, también han sido incluidos

como actores internos, como una tercera categoria.(Schiinemann, J., 2010)

2.1.4 Principales exponentes

Desde la perspectiva de la dinamica social, la construccion de un Estado de
derecho se considera como un proceso que se dimensiona desde diversas
perspectivas, es decir, la existencia de un gobierno regido por la ley, un Estado
democratico con garantias del derecho y asi el reconocimiento y respeto a los
Derechos Humanos, estos son elementos que pueden ser fundamentales para un
Estado de derecho, una vez que estos se interrelacionan y se produce confianza
entre la ciudadania y las instituciones del Estado. En este caso, que se asegure el
funcionamiento y reestructura de las relaciones entre los diferentes actores que se
organizan y actuan, ya sea estas a nivel estatal, organismos regionales o
internacionales.(FUNPADEM, 2011)

La construccion de un Estado de derecho, es también considerado un componente
de la construccion de la paz, esta ultima abordada desde distintas corrientes y

aproximaciones. Por ejemplo, estan las grandes ideas de los pensadores de la
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paz, ya sean lideres politicos o religiosos como: Mandela, Gandhi y Dalai Lama,
entre otros. Por otra parte, la consolidacion y el mantenimiento de la paz, es una
de las tareas fundamentales de la ONU, actividades que realiza a través de sus
distintas Misiones de Paz en el mundo entero, buscando fortalecer los Estados, o
estabilizar ésta, desarrollada a través de la “diplomacia preventiva’. Asimismo,
desde el mundo académico también se encuentran visiones, metodologias y
procedimientos para construir la paz. Algunos de sus principales exponentes son:
Johan Galtung, Juan Pablo Lederach, Vinces Fizas(Sarti, C., 2013)

2.1.5 Principales aplicaciones
Desde la perspectiva de Barnett & Zurcher, para el desarrollo de este estudio, en
el marco del Estado de derecho, se identifican cuatro posibles escenarios para los
procesos de construccion de la paz que son:
a) Construccion de la paz cooperativa,
b) Construccién de la paz comprometida,
c) Construccion de la paz capturada y

d) Construccion de la paz conflictiva.

Sobre la construccion de la paz cooperativa, se pretende lograr un resultado, el
cual es probable cuando los actores externos e internos estan completamente de
acuerdo en la agenda y el programa que se tiene previsto desarrollar. En cuanto a
la construccion de la paz comprometida, esto se refiere a una negociacion, por
medio de la cual las élites locales pretenden garantizar que sus intereses estén a
salvo o con el menor riesgo de que estas se vean amenazadas. En relacién con la
paz capturada, se refleja cuando las élites locales no aceptan la legitimidad de
reformas locales y los actores externos se convierten en un tanto mas alla que
estos. Y finalmente, la construccion de la paz conflictiva, se refiere cuando ambos
actores, tanto externos como internos, no disponen de la capacidad para lograr
establecer un compromiso para dicho proceso, este se convierte en un conflicto
latente, el cual podria terminar hasta con el retiro del actor externo, es decir de la
comunidad internacional. (Schinemann J., IPNUSAC, 2012)
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2.1.6 Principales aportes

La aplicacion principal, a partir de la teoria de este estudio, en el marco del Estado
de derecho, se define como la construccion de la paz sujetada y los actores
externos se convierten en poco mas que en el agente de las élites locales. Es
decir, esta teoria aporta a identificar si los actores externos e internos, pueden
cumplir con su propio mandato, siendo conscientes que el contexto nacional tiene
potenciales para la confrontacion, implicando tacticas coercitivas por ambos lados
y en casos extremos, una eventual retirada de la comunidad internacional. La
Comision, un claro ejemplo en el marco de la construccion del Estado de derecho,
ya que ésta, tomando en cuenta la construccion de la paz comprometida, implica
que su desempefio estratégico en curso, tiene lugar entre los actores externos y
las élites locales, donde ambos intentan asegurar que sus intereses estan
salvaguardados, aun cuando se muestra poca flexibilidad para ajustarse a las
circunstancias.(Schinemann J., IPNUSAC, 2012)

2.2 Marco legal para el establecimiento de la CICIG en Guatemala

2.2.1. Antecedentes
A través de la historia guatemalteca, los niveles de impunidad y los constantes
hechos de violencia no han logrado disminuir, pese a los compromisos que el
Estado de Guatemala ha adquirido, tanto a nivel nacional como a nivel
internacional, en materia de la promocién y proteccion de los Derechos Humanos,
esto conforme a la Carta de las Naciones Unidas, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el Acuerdo Global de Derechos Humanos, entre los
diferentes instrumentos, a los que Guatemala se ha adherido y que también han
sido ratificados por el Congreso de la Republica, respectivamente. En el
Compromiso IV del AGDH, se reconoce la obligacion del Gobierno de Guatemala
sobre:

“Compromiso de que no existan cuerpos de seguridad ilegales y aparatos

clandestinos; regulacién de la portacion de armas”. (Gobierno de Guatemala

- URNG, 1994)
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Es decir, que el Estado de Guatemala debe garantizar el combate a los CIACS y

anular su existencia. Este flagelo también es reflejado en los diferentes informes

gue han sido producto de las labores desempeiiadas por parte de MINUGUA en el

pais, con el principal propésito de verificar el cumplimiento de los Acuerdos de Paz

firmados, entre otros. Esta Misidon, tuvo un ejercicio a lo largo de 10 afios en

Guatemala'®, partiendo de verificar los compromisos del AGDH y sucesivamente

el cumplimiento de todos los Acuerdos de Paz, manifestados por parte del

Gobierno de Guatemala principalmente en cuatro acciones con relacion a:

a)

b)

d)

el derecho a la vida (poniendo fin a ejecuciones extrajudiciales por parte del
Ejército, la policia, los servicios de seguridad y otros actores del Estado);

el derecho a la integridad personal (poniendo fin a los allanamientos
ilegales, las detenciones, la tortura y los maltratos por parte de las fuerzas
de seguridad gubernamentales);

el derecho a la libertad de expresion sin interferencia estatal, y

el libre ejercicio de todos los derechos politicos (garantizando la plena

participacion en la politica, y elecciones libres y justas).

Adicionalmente, el Gobierno de Guatemala se comprometié a:

a)
b)

c)

d)

terminar la discriminacion contra los pueblos indigenas,

adoptar leyes y mecanismos para la proteccion de los derechos humanos y
combatir la impunidad,

fortalecer las instituciones clave del Estado responsables de la proteccion
de los derechos humanos (Policia Nacional Civil, Ministerio Publico,
Organismo Judicial y el Procurador de los Derechos Humanos),

proteger a los activistas y defensores de los derechos humanos, y

asegurar el cese de operaciones de las organizaciones de seguridad
ilegales, grupos clandestinos y estructuras paralelas, muchas de las cuales
fueron creadas como mecanismos contra-insurgentes durante el conflicto
armado interno.(MINUGUA, 2003)

1oa partir de experiencias de Naciones Unidas en Camboya, Haiti y principalmente en El Salvador,
MINUGUA fue establecida en Guatemala, el 21 de noviembre de 1994 y concluy6 sus funciones el
16 de noviembre de 2004. Recuperado de:
http://www.derechoshumanos.net/lesahumanidad/informes/quatemala/Informe-Final-Minugua. pdf
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En consecuencia, MINUGUA elaboro diversos informes que reflejaron importantes
avances, posteriores al conflicto armado interno, pero pocas acciones por parte de
las instituciones publicas correspondientes, en materia de justicia y seguridad,
para garantizar a la ciudadana guatemalteca, el acceso a la justicia y la seguridad.
Particularmente, el Informe Final sobre “Asesoria en Derechos Humanos”, en su
inciso d y numeral 80, describe:
“A través de la verificacion de denuncias sobre violaciones a los derechos
humanos, la misidén logré recabar informacién que revelé la existencia y
actuacion de cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad en el
pais. La constatacion en cuanto a la integracion y forma de operar de estos
grupos ilegales, contrastdé con las practicamente inexistentes medidas por
parte de las autoridades para combatirlos.” (MINUGUA, 2004)

En complementariedad a lo anterior, en 1999 Guatemala recibe la visita de Param
Cumaraswami, Relator de Naciones Unidas para la Independencia de jueces,
fiscales y abogados. Cumaraswami, como parte de su informe recomienda el
establecimiento de una comision similar al Grupo Conjunto de El Salvador,** como
mecanismo para llevar a cabo investigaciones sobre los atagues en contra de
defensores de los derechos humanos, considerdndosele como el primer actor

internacional que plantea la idea sobre la Comision.(Davila, O. K., 2004)

Finalmente, en 2006, diversas organizaciones que demandaban justicia ante el
MP, confirmaban las deficiencias de este ente, en el cual se consideraba que el
97.3% de los homicidios quedaban en la impunidad, fueran estos clausurados sin

previa investigacion o debido a las resoluciones absolutorias. (CEG, 2006)

“posterior a la firma de los Acuerdos de Paz en El Salvador, en 1993 se da el resurgimiento de la
violencia, esto implicé la necesidad de crear “el Grupo Conjunto para investigar a los grupos
armados ilegales con motivacion politica”, una especie de comisién mixta, conformada por actores
nacionales e internacionales, que nace de un consenso de las partes firmantes del Acuerdo de
paz, con la mediacion de Naciones Unidas. El Grupo Conjunto tuvo el objetivo de ayudar al
gobierno de El Salvador a descubrir la existencia de grupos armados ilegales con motivaciones
politicas y que desde la firma de los acuerdos de paz, el 16 de enero1992, estaban poniendo en
peligro dicho proceso. Recuperado de http://www.uca.edu.sv/publica/idhuca/grupo.htmi
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Lo anterior, constituye el punto de partida para establecer el Acuerdo entre la ONU
y el Gobierno de Guatemala para la creacién de la CICIG y vinculado al marco
tedrico de Barnett & Zircher, estableciéndose como un actor externo en apoyo a
la construccion del Estado de derecho. Asi la Comision se convierte en el actor
internacional que busca contribuir a fortalecer la estabilidad del Estado
guatemalteco en el sistema juridico y aportando al mantenimiento de la paz, en

coordinacién con los otros actores de la sociedad. (Barnett & Ziircher, 2009)

Posterior a la firma de los Acuerdos de Paz, el 29 de diciembre de 1996, se
identifica la persistencia de los Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de
Seguridad — CIACS- constituidos durante el conflicto armado interno, y la urgente
necesidad de combatirlos en su permanencia dentro de las estructuras paralelas

incrustadas en el Estado.

2.2.2. Los CIACS
De acuerdo con InSight Crime, los Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos
de Seguridad — CIACS- se establecen a partir de los afios 50s, y se originan
debido a los conflictos por tierra y derechos laborales, inicialmente fueron
conformados por grupos guerrilleros y algunos ex oficiales militares. No
obstante, a partir del conflicto armado interno, toman una dinamica mas
sofisticada y de inteligencia, incorpordndose algunos miembros del Estado
Mayor Presidencial — EMP — quienes mas adelante se ven envueltos en la
comision de numerosas violaciones a los derechos humanos, incluyendo
secuestros, desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales. Estos
grupos también fueron denominados “poderes ocultos” puesto que por un lado
tomaban el control del Estado y por el otro, disponian de la participacion de
algunos funcionarios de éste, para facilitarles la realizacion de actividades

delictivas.(Américas, 2013)

Inicialmente, el EMP fue creado como mecanismos de proteccion al presidente
de la Republica y su familia, con el paso del tiempo, éste se convirti6 en una

especie de servicio de inteligencia, estructuras de contrabando y de servicios
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de seguridad; grupos que al mismo tiempo fueron cometiendo una serie de
violaciones a los derechos humanos, como la desaparicion forzada de cientos
de guatemaltecos, entre los afios1983 y 1985. La perpetracion de estos delitos
ha sido comprobada en los Archivos del Diario Militar y a través de los
procesos de exhumacion e identificacion que han sido realizados por la
Fundacién de Antropologia Forense de Guatemala — FAFG- , en fosas
clandestinas ubicadas en lugares donde funcionaron destacamentos militares

en distintos puntos del pais.(Castafieda V. M., 2010)

De manera similar, el estudio “Hacia un periodismo de investigacién CIACS” de la
Fundacién DESC, concluye que durante el periodo post-guerra y de transicién a la
democracia, los CIACS fueron:
“Estructuras de inteligencia y operacionales (basicamente militares) que
se descentralizaron de los aparatos estatales y adquirieron autonomia,
buscando siempre tener la tolerancia de las autoridades y, por tanto,

impunidad ante su ilegalidad”.

Lo anterior conlleva a una definicion mas adaptada para el contexto actual de
los CIACS como:
‘Fendmenos propios de una transicion de post-guerra, proceso en el
cual se deben desmantelar estructuras militares, tanto regulares - del
Estado -, como irregulares — insurgentes -, y promover otras, propias de

la democracia, sujetos a ley y el escrutinio publico”. (Gutiérrez, E., 2009)

A patrtir de ello, los CIACS, son considerados entes en constante dinamizacion
de sus estructuras, situacion que se va reflejando de acuerdo con las
coyunturas del Estado, fortaleciendo asi su complicidad con agentes estatales
y contribuyendo a debilitar el aparato estatal, que retrae las acciones que
buscan promover la lucha contra la impunidad. Todo este contexto, responde a

beneficios de grupos de poder y del crimen organizado, a través de la
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existencia de agentes y ex agentes del Estado que se incrustan en éste para

mantener el control e inteligencialz.(Américas, 2013)

En ese contexto, los CIACS son entonces conocidos como los poderes ocultos
del pasado, que han aprovechado la fragilidad de la seguridad publica para
cometer crimenes y captar dinero de manera legitima e ilegitimamente y es por
ello que su determinacion y persecucion es sensible ante cualquier Estado, lo
cual demanda de un ente externo para su persecucion e imparcialidad en los

procesos de investigacion, debido a la fragil institucionalidad del Estado.

A partir de lo anterior, la persistencia de los CIACS, es considerada la razén
principal de promover la solicitud por parte del Gobierno de Guatemala ante la
ONU para la creacién de una comisién que investigara la existencia de estos

cuerpos Yy particularmente su vinculacién con entidades o agentes del Estado.

2.2.3. Los Acuerdos de Paz

El proceso de las negociaciones de paz dio inicio a partir de 1987, culminando
hasta el 29 de diciembre de 1996 con la firma del Acuerdo de Paz Firme y
Duradera. Estos Acuerdos resumen los acuerdos firmados entre el Gobierno de la
Republica de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca —
URNG- entre 1991 y 1996. Se considera que un punto de partida elemental para
el proceso de busqueda de la paz fue la suscripcion del Acuerdo de Esquipulas Il
en agosto de 1987*3(UN, 1887).Los presidentes de Guatemala que participaron en
la negociacion de los Acuerdos de Paz son Marco Vinicio Cerezo Arévalo (1986-
1991), Jorge Serrano Elias (1991-1993), Ramiro de Ledén Carpio (1993-1996) y
Alvaro Arza (1996-2000).

12 Esto solo confirma gue en Guatemala, histéricamente la impunidad ha sido un instrumento util a
la corrupcion y al mantenimiento del control sobre el Estado.

¥ Acuerdo firmado por los presidentes de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa
Rica con el proposito de definir el procedimiento para establecer la paz en Centroamérica.
Recuperado de http://www.qguatemalaun.org/bin/documents/esquipulas%20ii.pdf
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Como resultado de las negociaciones de paz en Guatemala, se cuenta con los
Acuerdos de Paz que conforman un paquete de 12 acuerdos y que fueron
suscritos por el Gobierno de la Republica de Guatemala y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca - URNG - entre 1991 y 1996 con el
propésito de lograr soluciones pacificas a los problemas que generé el conflicto
armado interno, el cual duré mas de 36 afios dejando un total de 200 mil personas
muertas y cerca de 45 mil personas desaparecidas. (CEH, 199)

Los 12 Acuerdos que fueron suscritos en las negociaciones de paz son:

1. Acuerdo marco sobre democratizacion para la busqueda de la paz por
medios politicos (Querétaro, México, 25 de julio 1991).

2. Acuerdo global sobre derechos humanos (México, D.F., 29 de marzo 1994)

3. Acuerdo para el reasentamiento de las poblaciones desarraigadas por el
enfrentamiento armado (Oslo, Noruega, 17 de junio 1994).

4. Acuerdo sobre el establecimiento de la Comisién para el esclarecimiento
histdrico de de las violaciones a los derechos humanos y los hechos de
violencia que han causado sufrimiento a la poblacion guatemalteca (Oslo,
Noruega, 23 de junio de 1994).

5. Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas (México, D.
F. 31 de marzo de 1995).

6. Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y situacion agraria (México, D.F.
6 de mayo de 1996).

7. Acuerdo sobre fortalecimiento del poder civil y funcién del Ejército en una
sociedad democratica (México, D. F. 19 de septiembre de 1996).

8. Acuerdo sobre definitivo cese al fuego (Oslo, Noruega, 4 de diciembre de
1996).

9. Acuerdo sobre reformas constitucionales y régimen electoral (Estocolmo,
Suecia, 7 de diciembre de 1996).

10. Acuerdo sobre las bases para la incorporacion de la Unidad Revolucionaria

Guatemalteca a la legalidad (Madrid, Espafia, 12 de diciembre de 1996).
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11.Acuerdo sobre el cronograma para la implementaciéon, cumplimiento y
verificacion de los acuerdos de paz, (Guatemala, 29 de diciembre de 1996).
12. Acuerdo de paz firme y duradera (Guatemala, 29 de diciembre 1996).

En este sentido, los Acuerdos de Paz constituyen la base necesaria para el
desarrollo de una Guatemala en paz, mismos que se orientan a la proteccion y
garantia del respeto de los derechos humanos, asi como el compromiso de
investigar las violaciones de los derechos humanos ocurridos durante el conflicto
armado interno y para lograr una sociedad mas justa. Sin embargo, es el Acuerdo
Global sobre Derechos Humanos que se vincula al objetivo del presente estudio,
en el cual se identifica la necesidad de combatir la existencia de CIACS en el pais,
haciendo uso de los estandares internacionales que Guatemala ha ratificado en

materia de Derechos Humanos.

2.2.4. El Acuerdo Global de Derechos Humanos
El Acuerdo Global sobre Derechos Humanos - AGDH - es el segundo de los 12
Acuerdos de Paz y fue firmado en la ciudad de México en marzo de 1994, entre el
Gobierno de Guatemala y la URNG. Este Acuerdo en su preambulo reconoce la
importancia de todas las instituciones relativas a la proteccién y promocion de los
derechos humanos, asi como la necesidad del fortalecimiento y consolidacion de
las mismas. (Guatemala - URNG, 1994).

En sentido, el contenido de dicho Acuerdo, plasma los compromisos del Estado
guatemalteco en erradicar todas aquellas circunstancias que continden afectando
a la poblacion. El titulo del Capitulo IV se define como el “Compromiso de que no
existan cuerpos de seguridad ilegales y aparatos clandestinos....”. Comprendido
como parte de esta problematica, la impunidad ocupa uno de los primeros
escafios provocados por los indices de violencia a través de la historia y sin un
descenso significativo. Esto a pesar de compromisos adquiridos a nivel
internacional, es decir, el AGDH es considerado el marco fundamental para la
creacion de una comisién investigadora de estos grupos, lo cual instaura el punto

de partida para el establecimiento de la CICIG en Guatemala.
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Constituye entonces, la principal razon de ser de este Acuerdo, avanzar en el
combate a la impunidad, mejorar el nivel de acceso a justicia, realizar reformas
policiales y el combate de los poderes paralelos, reduciendo los ataques en contra
de los defensores de los derechos humanos. Es decir, el Estado de Guatemala en
colaboracion con la comunidad internacional deberia contar con las medidas de

proteccidn necesaria para avanzar en la lucha contra la impunidad.

Con base a lo anterior, se considera que el establecimiento de la Comision
reforzard las capacidades del Estado para garantizar el cumplimiento relacionado
con las convenciones de derechos humanos, particularmente los compromisos
establecidos en el AGDH, que en su Compromiso IV define:
“...para mantener un irrestricto respeto a los derechos humanos, no deben
existir cuerpos ilegales, ni aparatos clandestinos de seguridad”. (Gobierno
de Guatemala - URNG, 1994)

Con base a este enunciado, el Estado de Guatemala claramente reconoce su
obligacién de combatir cualquier manifestacion de los CIACS; y es a partir del
AGDH vy el establecimiento de la Comisién, que se busca cumplir con este enorme
desafio. Por tal razoén, a lo largo de este documento se detalla el mandato de la

Comision, asi como el impacto de sus resultados en la sociedad guatemalteca.

2.2.5. Elrol de Naciones Unidas en el proceso de los Acuerdos de Paz
Durante el periodo del conflicto armado interno, desarrollado a lo largo de 36 afos
(1960-1996), Guatemala fue perdiendo espacio en los ambitos internacionales,
debido a los regimenes politicos que gobernaban el pais, Guatemala tendié a
caracterizarse por las graves violaciones a los derechos humanos. Este contexto
genero que Guatemala fuera objeto durante varios afios de las resoluciones de la
entonces Comision de los Derechos Humanos y otros organismos de Naciones
Unidas en Ginebra. Contrario a otros casos, Guatemala se convirti6 en un caso
paradigmatico y por ello también objeto de severos analisis criticos por
importantes actores internacionales, tanto de Estados como de entes de la
sociedad civil. (Peralta A. G., 2012)
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Derivado de lo anterior, Guatemala no logré posicionarse a nivel internacional,
sino mas bien por el contrario, fue aislado de varios espacios. Se estima que esto
también reflej6 la dificultad que Guatemala lograra un respaldo ante Naciones
Unidas para el reclamo territorial sobre Belice, situacion que hasta la fecha

continda sin resolverse.

Bajo estas circunstancias, Guatemala se encamind hacia el proceso de paz, y la
transicion a la democracia empez6 a poner fin a la guerra interna. Es ahi que
Naciones Unidas se convirtio en un actor internacional activo y probablemente
central en apoyar la negociaciones de paz, designando a un mediador,
representante del Secretario General de la ONU y posteriormente constituyendo
- a pedido de las partes, los sucesivos gobiernos de Guatemala y la insurgencia - ,
una autoridad verificadora del cumplimiento de los acuerdos, la cual inicio sus
actividades en 1994, inclusive antes de que concretarse la firma del Acuerdo de
Paz firme y Duradera el 29 de diciembre de 1996 (Gobierno de Guatemala -
URNG, 1996).

Fue entonces que la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala
— MINUGUA -, dirigida por un representante especial, designado por el Secretario
General y establecida por el Consejo de Seguridad, continla desempefiando su
labor en los afios sucesivos como observadora de los acuerdos y de velar por la
consolidacion del proceso de paz, concluyendo con su mandato en el 2004.
(Naciones Unidas , 1997)

Asimismo, a traves de varios informes de MINUGUA sobre derechos humanos, se
manifestd sobre el flagelo de la impunidad, sefialando que representa el mayor
obstaculo para la vigencia efectiva de los derechos humanos en Guatemala,
siendo esto sefalado como un fenédmeno sisteméatico y transversal, pese a
algunos cambios que en el pais ya se venian gestando en relacion con la firma de

los Acuerdos de Paz.
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MINUGUA, por medio de la verificacion sobre violaciones a los derechos
humanos, recopilé informacién que evidenciara la existencia de cuerpos ilegales y
aparatos clandestinos de seguridad en Guatemala, al mismo tiempo constato la
ausencia de medidas por parte de las autoridades guatemaltecas, para
combatirlos, de esta manera se concluyd por parte de la Mision que dichos
cuerpos clandestinos disponias de un amplio apoyo logistico y capacidad
operativa sobre su forma de actuar. En noviembre 2004, MINUGUA en su informe
final sobre Asesoria de Derechos Humanos, refiere a que uno de los desafios que
presentaba mayor dificultad para ser concretado, fue el actuar con firmeza contra
la impunidad. (MINUGUA, 2004)

2.3. Lacreaciéon del Acuerdo entre la Organizacion de las Naciones

Unidas y el Gobierno de Guatemala

2.3.1. LaCICIACS
En el afio 2002, durante el Gobierno del ex Presidente Alfonso Portillo, a manera
casi de un consenso global de diversos sectores, principalmente impulsado por
parte de las organizaciones de derechos humanos, surge la necesidad de buscar
un mecanismo que coadyuvara a la determinacion de CIACS incrustados en el
Estado, esto debido a las amenazas que los defensores de derechos humanos
venian sufriendo en contra su vida y del trabajo que estaban realizando a favor de
los derechos humanos, poniendo en riesgo su integridad fisica. Esta misma
situaciéon, ya habia quedado reflejada a través de los diversos informes sobre
derechos humanos por parte de MINUGUA, que en su Xl Informe hizo referencia
al aumento que denuncias sobre ataques en contra de los defensores de derechos
humanos, sefialando que en el periodo entre el 2000 y 2002, un total de

613personasfueronvictimas de esta problematica.(MINUGUA, 2004)

De acuerdo con Catalina Soberanis, ex Secretaria de la Paz en ese periodo de
gobierno, fue Edgar Gutiérrez, ex Secretario de Analisis Estratégico de ese
entonces, quien identificé - a través de los ataques que se venian denunciando en

contra de organizaciones -, la existencia de patrones similares que derivaban en
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estos hechos, situacion que estimuld la creacibn de la Comision de
Investigaciones de Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad -
CICIACS -. A partir de ese momento, el ex Presidente Portillo, cre6 un grupo de
trabajo, que apoyaria técnicamente la propuesta, para buscar su viabilidad ante

los poderes del Estado y Naciones Unidas, respectivamente.

Independientemente de como algunas de las organizaciones, disentian en cuanto
a detalles de la propuesta, se conformé una coalicion que impulsaria la CICIACS.
Asi, las organizaciones parte de este proceso, lograron conformar una coalicion
para hacer incidencia tanto a nivel nacional como internacional, siendo estas:
Centro de Accion Legal en Derechos Humanos, CALDH; Centro Internacional para
Investigaciones en Derechos Humanos, CIIDH; Grupo de Apoyo Mutuo, GAM,
Fundacion Myrna Mack, FMM; Fundacion Rigoberta Menchd Tum, FRMT,; Instituto
de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala, IECCPG, Oficina de
Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, ODHAG, y Seguridad en
Democracia, SEDEM.(Davila, O. K., 2004)

Para complementar el proceso de gestién, un total de 25 organizaciones,
presentaron ante el Organismo Ejecutivo el documento denominado “La seguridad
no se negocia”, que en su contenido daba a conocer casos concretos,
relacionados a la problematica, a través de la cual se demandaba, la identificacién
y determinacibn de cuerpos clandestinos que venian afectando a las

organizaciones. (Davila, O. K., 2004)

“E| Grupo Coordinador constituido por la Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas,
CNOC; el Comité de Unidad campesina, CUC; el Centro para la Accion Legal en Derechos
Humanos,CALDH; el Centro de estudios, Informacién y Bases para la Accién, CEIBAS; la
Fundacién Rigoberta Menchi Tum, FRMT; la Asociacidon para el Avance de las Ciencias en
Guatemala, AVANCSO; la Asociacién Feminista La Cuerda; la Fundacién Myrna Mack, FMM; la
Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, ODAHG; elMovimiento Social por
los Derechos Humanos de la Nifiez y Juventud, MSNJ; la Alianza Contra la Impunidad, ACI;
elCentro de Andlisis Forenses y Ciencias Aplicadas, CAFCA; Casa Alianza; Casa de Desarrollo
Comunitario; laCoalicion Guatemalteca por la Corte Penal Internacional, CGCPI; la Coordinadora
Nacional de Derechos Humanos de Guatemala, CONADEGUA; Familiares de Detenidos
Desaparecidos de Guatemala, FAMDEGUA; Grupo de ApoyoMutuo, GAM. Informe de
Sistematizacion CICIACS, Julio de 2004.
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Asimismo, durante la visita de Hina Jilani, Representante Especial del Secretario
General de Naciones Unidas para Defensores de Derechos Humanos,
representantes de las organizaciones, manifestaron la necesidad de crear una
comision de este fendmeno, ya que Jilani posterior a su entrevista con
funcionarios de gobierno y organizaciones de derechos humanos, concluyé que
las organizaciones ilegales y clandestinas, responsables de las amenazas e
intimidaciones, estan ligadas al ejército guatemalteco y estructuras de la Policia

Nacional Civil.(Internacional, 2002)

En este contexto, un elemento esencial que fue identificado sobre el ente que se
crearia, fue la forma de su establecimiento, para lo que se exploraron varias
modalidades como una comisién mixta, formada por guatemaltecos y extranjeros,
una comision avalada — de manera conjunta — por la ONU y la OEA, finalmente se
concluyé que debia ser una comision avalada unicamente por la ONU, no solo por
el compromiso adquirido en el AGDH, sino con el propésito de evitar que los
procesos de investigacion fueran parcializados. Fue entonces que se solicito a la
ONU, la asistencia para combatir la ola de crimenes, asociados a redes ilegales
vinculadas a las estructuras del Estado. De este modo, el 7 de enero de 2004,
Naciones Unidas firmé un Acuerdo con el Gobierno de Guatemala para la creacion
de la Comision de Investigaciones de Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos
de Seguridad — CICIACS -.

Este Acuerdo provoco distintas reacciones entre los principales érganos politicos
del Estado, principalmente las Comisiones de Gobernacion y Derechos Humanos
del Congreso de la Republica, respectivamente. En este contexto, el Acuerdo fue
sometido a la Corte de Constitucionalidad - CC -, para valorar su viabilidad,
siendo éste posteriormente declarado inconstitucional, a través de un Dictamen en
respuesta la Opinion  Consultiva presentada ante dicho  6érgano.
(Constitucionalidad, Corte de, 2004)

Los aspectos juridicos que este dictamen argumentd, estan basados en que se

facultaba de ciertos poderes a la CICIACS como una especie de fiscalia
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independiente, considerando que desde la legislacion guatemalteca, es el MP el
ente responsable de la investigacion y persecucién penal de cualquier delito. Sin
embargo, independientemente de los elementos que fueron presentados
juridicamente por la CC, se percibi6 que los aspectos politicos fueron
determinantes para el andlisis de viabilidad del Acuerdo, debido a que existia el
temor que esta Comision podrian también investigar casos relacionados a

crimenes cometidos durante el pasado, en la época del conflicto armado interno.

2.3.2. LaCICIG
A patrtir del Dictamen de la CC, la propuesta sobre CICIACS fue reconstruida, el
Gobierno de Guatemala modific6 su contenido, eliminando todas los aspectos
inconstitucionales que fueron dictaminados y a finales de 2005 la peticion del
Gobierno de Guatemala, en esta ocasion, a través del ex Presidente Oscar
Berger, se presenta una vez mas ante el Departamento de Asuntos Politicos de la

ONU para replantear el establecimiento de una comision.

Finalmente, el 12 de diciembre de 2006 se concretd el Acuerdo para establecer la
Comisioén Internacional Contra la Impunidad en Guatemala — CICIG -, firmado por
Naciones Unidas y fue ratificado por el Congreso de la Republica de Guatemala el
1 de agosto de 2007, a través del Decreto 35-2007*° entrando en vigor el 4 de
septiembre. Dias mas tarde, el Secretario General de la ONU nombr6 al
Comisionado Carlos Castresana Fernandez para estar al frente de la CICIG. De
esta manera, el Acuerdo define todas aquellas consideraciones respecto a los
compromisos por parte del Estado de Guatemala en relacion con la proteccién del
derecho a la vida y los mecanismos efectivos de proteccién, conforme a los

compromisos adquiridos a nivel internacional. (CICIG, 2006).

Esta situacion manifesto la necesidad y el vacio por parte del Estado guatemalteco
de garantizar el Estado de derecho a la ciudadania, particularmente en aspectos
de seguridad y justicia. De ahi, el Acuerdo también hace referencia a la obligacién

adquirida por parte de Guatemala en el AGDH de combatir los CIACS que atenten

!> Ver Anexo C sobre el Decreto 35-2007 del Congreso de la Republica

29



contra las personas individuales y entidades defensoras de derechos humanos. Es
decir, el Acuerdo describe todos aquellos mecanismos efectivos en materia de
derechos humanos para combatir la impunidad y reforzar la capacidad del Estado
para cumplir con sus obligaciones en proteger los derechos humanos,

estableciéndose ademas, los objetivos concretos que motivan su creacion.

2.3.2.1. Laestructurade la CICIG
La Comision es un organismo internacional - sui generis -, no hay otro similar en el
mundo. De acuerdo con la Coordinadora Residente del Sistema de Naciones
Unidas, Valerie Julliand, quien indica:
“La Comisidon es Unica en su mandato y estructura, se crea a partir de la
necesidad concreta de un pais, en este caso de Guatemala. Esto revela un

vacio en el Sistema de Naciones Unidas, en el tema de justicia”

Es decir, que la ONU cuenta con diferentes fondos y agencias que atienden a
tematicas especificas en distintos paises del mundo, por ejemplo: refugiados,
asentamientos humanos, empoderamiento de las mujeres, alimentos, infancia y
medio ambiente, entre otros; pero no se dispone de un ente que responda a las
necesidades de abordar el tema de justicia y hacer investigaciones. (Naciones
Unidas , 2013).

Lo anterior puede ser considerado como un reflejo de la falta de interés por parte
de la mayoria de los Estados, de luchar contra la impunidad, puesto que la
existencia de la Comision se debe a una solicitud expresa por parte del Estado
guatemalteco, misma que fue sometida a conocimiento de la Asamblea General y

financiado con base a los aportes voluntarios de Estados miembros de la ONU.

De esta cuenta, desde el punto de vista organizativo y financiero, la Comisién es
un ente auténomo, en el sentido de tener bajo su propia responsabilidad la
estructura organica y la conformacion de sus equipos de trabajo. La Unica
excepcion se trata del nombramiento del/la funcionario/a que debe dirigir la

Comision, quien es designado por el Secretario General de la Organizacion de
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Naciones Unidas. La persona que representa a la Comision, debe ser jurista y con

experiencia en investigaciones y combate a la impunidad.

A pesar que, no se requiere de un perfil diplomatico, el/a funcionario/a debe contar
con competencias profesionales de alto nivel, relacionadas con el mandato de la
Comisién, es decir, tiene a su cargo las actividades generales de esta
representacion ante el Gobierno de Guatemala, ante otros Estados vy
organizaciones locales e internacionales que abordan los temas de derechos
humanos, el derecho penal y el derecho internacional, asimismo, informar de
manera periddicamente sobre las actividades de la Comision, al Secretario
General de las Naciones Unidas. (CICIG, 2013b)

El Comisionado delegado para esta funcion goza de los privilegios e inmunidades
que se otorgan a los agentes diploméaticos a través de la Convencién de Viena
sobre Relaciones Diplométicas de 1961. Actualmente, el Comisionado a cargo es
el abogado Ivan Velasquez de nacionalidad colombiana y bajo quien figura una

Secretaria que tiene a su cargo la administracion general de la Comision.

Hasta 2013, la Comision estuvo integrada por 162 funcionarios nacionales e
internacionales, estos Ultimos representan a 21 nacionalidades: Alemania,
Argentina, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Espafia, Estados
Unidos, Francia, Guatemala, Honduras, Irlanda, Italia, México, Peru, Portugal,
Suecia, Reino Unido, Uruguay y Venezuela. Al igual que el Comisionado, el
personal internacional disfruta de los privilegios e inmunidades que se establecen
en el Articulo VI de la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de
1961.(Naciones Unidas , 1964)

De acuerdo con la informacién de provee la Comision, la estructura organica,

podria considerarse de la siguiente manera:
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ORGANIGRAMA DE LA CICIG

Asamblea General
de la ONU

Secretario
General

Departamento de
Asuntos Politicos

Comisionado

CICIG
|
1 | D T | | | |
epto.
Consejeria Oficina de Investigacion Depto. Depto. Depto. Depto.
Poitica Prensa ea Informacién y Administracion Seguridad Fortalecimiento
y L|tI|g|o Andlisis 6 Institucinal
1 1 1 1
Investigacion Investigacion Investigacion .
2 " X Litigio
Policial Legal Financiera

Fuente: Elaboracion propia con datos de sitio web de CICIG. Fecha: 28 de junio 2014

Con base al Articulo 4 de La Comision, esta posee una figura juridica y legal,
necesaria para llevar a cabo todas las gestiones relacionadas a la contratacion de
personal, adquisicién de servicios e inmuebles, todos estos indispensables para su
funcionamiento.(CICIG, 2013b)

Es importante sefialar que la Comisién constituye un ente autonomo en los
aspectos politicos, organizativos y financieros, y no un érgano de la ONU*®, segtin
lo estable el Acuerdo. Por tanto, en ella repercute en la responsabilidad que recae
en ésta, de realizar las gestiones que sean necesarias, tanto a nivel operativo
como estratégico para brindar un adecuado marco de proteccion a todo el
personal, dentro del cual las funciones de la Comision puedan desarrollarse de
manera eficiente, esencialmente por la sensibilidad del marco teméatico en que

ésta desempefia sus labores.

'® Esto debido a su naturaleza, establecida en el Acuerdo creado entre las Naciones Unidas y el
Estado de Guatemala y su financiamiento que depende integramente de los aportes de Estados
miembros de la ONU.
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Fungir como un ente adjunto, también ha limitado a que expertos del propio
Sistema de la ONU, puedan ser contratados o interesarse en trabajar para la
Comision, esto debido que las personas que poseen cierta antigledad de trabajo
dentro de la ONU, perderian el beneficio de la jubilacion al ingresar a la Comision,
es por ello que los contratos han sido como una modalidad de consultorias, lo cual
ocasiona constante rotacion del personal y en algunas casos conflictos internos
para la Comision. Tanto este tema, como en el de la proteccion del personal, han
implicado una debilidad estructural desde la naturaleza de la Comisién y que se ha

visto reflejado en un alto costo para este organismo internacional.(Stein, E., 2013)

2.3.2.2.  Elimpacto del costo financiero de la Comision

De acuerdo con la composicién de la Comision enunciada en el numeral anterior,
su funcionamiento es apoyado econOmicamente por los siguientes paises:
Alemania, Canada, Dinamarca, Espafa, Estados Unidos, Finlandia, Irlanda, Italia,
Noruega, Paises Bajos, México, Open Society Foundation,'’ Reino Unido, Suecia
y la Union Europea. De igual manera, la Comisién recibe apoyo técnico
institucional a través de recurso humano en apoyo a la investigacion policial y
brindar seguridad al personal que integra la comision y sus instalaciones, estos
paises son: Argentina, Chile, Colombia, Francia, Suecia y Uruguay.(CICIG, 2013a)

La Comision desde su creacién, mantiene un vinculo permanente con la sede de
Naciones Unidas en Nueva York, particularmente con el Departamento de Asuntos

Politicos, a quien reporta el desarrollo de sus actividades en Guatemala.

En cuanto a los aspectos financieros, Claudia de Saravia de PNUD en Guatemala,
indica que a partir del Acuerdo de la Comision, se cred un Fondo Fiduciario a
cargo de PNUD, exclusivamente para administrar los recursos que son financiados
de manera voluntaria por los paises amigos de Guatemala, donde también se

realizan convenios bilaterales con los paises que desean apoyar a la Comision.

7 Con excepcion de los paises donantes, la Open Society Foundation, que también apoya a la
CICIG, es una organizacion no gubernamental que apoya a paises a crear democracias vibrantes y
tolerantes, cuyos gobiernos sean responsables con sus ciudadanos. Fue establecida por el
inversionista y Filantropo George Soros. Recuperado de http://www.opensocietyfoundations.org/

33


http://www.opensocietyfoundations.org/

Dar a conocer el costo que la Comision ha tenido en los seis afios de labores, no
fue posible, debido que - de acuerdo con las oficinas de PNUD en Guatemala -
esta informacion no es de acceso publico, por tanto Unicamente se conocen los
montos que algunos paises han aportado y que ha sido publicado en medios de
comunicacién o el sitio oficial de la propia Comision, cuando estos dan su aporte.
Entre los paises que se consideran con mayores donaciones para el desempefio
de la Comisidon se encuentran: Suecia con un aporte total de 25 millones de
dolares desde su creacion hasta mediados de 2013; Espafia ha contribuido con
9.5 millones de ddlares y Estados Unidos ha aportado un aproximado de 21

millones de délares®®. (Informador, 2010).

Como se ha referido en parrafos anteriores, uno de los factores que hizo elevar el
costo de la Comision, es su naturaleza como ente adjunto de la ONU y no como
un cuerpo en si mismo, lo cual repercutioé en responsabilizar a la misma de brindar
proteccion a todo su personal, siendo esto un servicio muy costoso, principalmente

por las labores que lleva a cabo la Comisién.(Stein, E., 2013)

En los primeros afios de la Comision en Guatemala, el presupuesto anual oscild
entre 17 a 20 millones délares. Sin embargo, en los ultimos tres afios la Comisién
ha sufrido una reduccion considerable, esto debido por una parte a la reestructura
organizativa que realiz6 la Comisién a partir de 2011 y por otra, al retiro de varias

agencias de cooperacion que han tenido del pais en los ultimos tres afos.

Como resultado de las entrevistas, varias personas opinan que el costo de la
Comision es caro, es oneroso debido a su naturaleza. Es decir, la exigencia en la

calidad de profesionales, y los costos de seguridad para la implementacion de sus

18 La informacion financiera que se presenta de CICIG es Unicamente la que se encuentre a través
de algunos medios o del apartado sobre “Comunicados” en el sitio web de la Comision sobre
aporte puntuales. No existe un portal con acceso disponible a los montos que la CICIG ha recibido
desde creacion a la fecha de este documento.
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funciones es alta. De acuerdo con Alvaro Pop,*® ninguna de las misiones en el
marco de las Naciones Unidas tiene costos bajo, y mas adn si se trata de un
organismo fuera de la pertenecia directa de la ONU, debido al trabajo que se
realiza en terreno, por el compromiso y riesgo, en términos de la vida de los
funcionarios, razon por la cual son fundamentales las donaciones para el

desempeiio de su mandato.

De acuerdo con Verénica Melander de la Embajada de Suecia,® la Comisién tiene
un costo alto, comparte que es una de las inversiones mas grandes que Suecia ha
hecho para Guatemala e indica:
“‘No existe otra entidad como CICIG, para hacer una medicion de la
eficiencia de los costos, pero es importante invertir en la CICIG como
respaldo al Gobierno de Guatemala, porque en la lucha contra la

impunidad, se trata de librar vidas humanas, lo cual no tiene precio.”

Finalmente, es importante reflejar que la Comisién no dispone — de manera
publica — de un mecanismo de rendicion de cuentas de manera global, que
transparente el uso de los recursos a los ciudadanos, excepto los informes de
auditoria del PNUD, ente a cargo del manejo del Fondo Fiduciario. Por tanto a
nivel de publico, anicamente los Informes de Labores hacen referencia a su
estructura organizativa y descripcion de paises donantes. En aras de fortalecer la
gestibn de su mandato y de alguna manera valorar el costo — beneficio, la
Comision podria generar un informe especifico sobre la determinacion de CIACS
desde su creacion a la fecha, para que la sociedad guatemalteca pueda medir la
dimensién de su eficacia, ya que por existir otro érgano similar en el mundo, la

medicion de sus resultados, se hace aun mas dificil.

19 Entrevista realizada a Alvaro Pop, Politélogo y Experto Independiente ante la ONU-UNPFII, el 1
de octubre de 2013.

%% Verénica Melander, Primera Secretaria de la Embajada de Suecia en Guatemala fue
entrevistada para este estudio el 23 de enero de 2014.
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2.4. El Mandato de la CICIG
Con base en el Articulo 2 del Acuerdo, se definen las funciones con las que la

Comisién se propone lograr sus objetivos, descritas a continuacion:

a) Determinar la existencia de cuerpos ilegales de seguridad y aparatos
clandestinos, su estructura, formas de operar, fuentes de financiamiento y
posible vinculacion con entidades o agentes del Estado y otros sectores
que atenten contra los derechos civiles y politicos en Guatemala, de

conformidad con los objetivos del Acuerdo;

b) Colaborar con el Estado en la desarticulacion de los aparatos clandestinos
de seguridad y cuerpos ilegales de seguridad y promover la investigacion,
persecucion penal y sancion de los delitos cometidos por sus integrantes y

c) Recomendar al Estado la adopcion de politicas publicas para erradicar los
aparatos clandestinos y cuerpos ilegales de seguridad y prevenir su
reaparicion, incluyendo las reformas juridicas e institucionales necesarias

para este fin.

Ademas, desde su propia naturaleza de independencia, la Comision tiene la
facultad de llevar a cabo distintas acciones para lograr el cumplimiento de sus

funciones, segun se detalla en el Articulo 3, del Acuerdo. (CICIG, 2013b)

Como se refiere en el parrafo anterior, el ambito de trabajo de la Comision, no se
refiere a la impunidad en general, esto también es reafirmado por el ex
Comisionado Carlos Castresana durante una entrevista realizada por el Programa
Libre Encuentro, quien indica:
‘Aunque las expectativas sean excesivas, la CICIG tiene algunas
potestades, pero no sustituye a las instituciones guatemaltecas”.
(Encuentro, 2009)

Es decir, la Comision coadyuva en la investigacion de casos que permita cumplir

con su principal objetivo, que segun el mandato, es la investigacion de los CIACS,
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para lo cual, un criterio que se constituye uno de los mas importantes para la
Comision, es la seleccion o valoracion en el proceso de admisibilidad de los casos,
esto segun el Capitulo XI del Informe del Tercer Afio de Labores. (CICIG, 2010)

La Comision, en cuanto a la judicializacion de casos, no es un tribunal
independiente; sin embargo, a nivel legal desempefa la figura de querellante
adhesivo?’, participando como parte de los procesos penales a manera de
acusador particular, es decir, como una tercera figura, que en nombre de la
victima, ejerce la acusacion, proceso penal a través del cual interviene en
colaboracion con el MP, sin intervenir en las funciones de éste. (Rodriguez R, C.,
2010)

Por tanto, el Acuerdo establece que la Comision tiene independencia absoluta en
el desempefio sus funciones. Asi, el mandato es ampliando a traves de facultades,
que permiten el desarrollo de actividades relacionadas con la naturaleza de su
creacion, como facilitar la transferencia de capacidades a través de un equipo de
expertos y brindar asesoria técnica a 6rganos estatales, que conforman el poder
judicial. Es asi que, el MP es considerado como la institucion con el mayor logro y
aprendizaje en procesos de investigacion penal.

La Comision, ademas de tener la facultad de proceder como querellante adhesivo,
esta también facultada para elevar denuncias administrativas relaciones con
funcionarios publicos, quienes en el ejercicio de sus funciones, hayan cometido

actos que menoscaben el propdsito de su nombramiento.

En cuanto a la confidencialidad, la Comision puede garantizar este mecanismo, a
aguellas personas que deciden cooperar con los casos de investigacion, ya sea en
calidad de testigos, peritos o colaboradores, asi como promover su proteccion

ante las autoridades correspondientes para el desarrollo de casos.(CICIG, 2013)

*! Esto de conformidad con el Cddigo Procesal Penal de Guatemala
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2.4.1. Los informes
Dentro de las facultades que tiene la Comision, con base al Articulo 3 del Acuerdo,
esta puede publicar toda clase de informes ya sean estos, generales o
especificos, en relacion con las actividades que desempefia en el pais y el alcance
de sus resultados. Los informes pueden contar con recomendaciones a las

instancias de justicia determinadas en su mandato, segun sea el caso.

Entre el 2008 y el 2013, la Comisién ha presentado seis Informes de Labores

sobre su desemperio y siete Informes Tematicos.(CICIG, 2013a)

a) Informes de Labores

El contenido de los Informes de Labores, aborda lo relacionado con la
estructura organica y funcionamiento de la Comisién, su relacionamiento con la
comunidad internacional y la ONU, asi como con contrapartes nacionales. Con
mayor énfasis describen también respecto a la implementacion de su mandato;
es decir, lo relacionado con la investigacion y persecucion penal, el avance de
los casos y las sentencias condenatorias que se han logrado; el fortalecimiento
institucional a las instancias correspondientes y las recomendaciones legales e

institucionales, de acuerdo a lo establecido en el mandato.

b) Informes teméaticos

Con base a su mandato, la Comision también elabora Informes Teméticos con
el propésito de analizar, objetar y recomendar sobre algun tema en particular.
A la fecha se han presentado siete Informes Tematicos que consisten en:

1. Armas de Fuego y Municiones en Guatemala, 2009

2. Proceso de eleccién de magistrados a la CSJ, noviembre 2009

3. Eleccién de Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico, noviembre 2010

4. Informe: Actores involucrados en el proceso de adopciones en

Guatemala, diciembre 2010.
5. Proceso de eleccién de magistrados a la CC, marzo 2011
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6. Proceso de eleccion de Secretario General de la Secretaria Nacional de
Administracion de Bienes y Extincion de Dominio, octubre 2012
7. Jueces de la Impunidad, noviembre 2012

En todos los informes se encuentra un analisis sobre problematica abordada
desde el mandato de la Comision en su lucha contra la impunidad, y segun los
temas, la identificacion de los cuerpos ilegales y aparatos clandestinos que
afectan al pais. Ademas, se plantean todas aquellas recomendaciones que buscan

reformar legalmente el manejo de la problematica.

Los informes publicados, son considerados como fortaleza para algunos procesos
de trascendencia en el pais, como los procesos de elecciones a magistrados y que
busca consolidar el sistema de justicia de cara a la investigacion de los casos. Los
informes descritos anteriormente se encuentra disponibles al acceso publico en el

sitio web de la Comision www.cicig.org. (CICIG, 2008)

2.4.2. Los casos
En el marco del mandato de la Comisién, su segunda funcion esta relacionada con
colaborar con el Estado en la desarticulacién los CIACS, es decir, contribuir con
los procesos de investigacion, persecucién penal y sanciones a los integrantes de

éstos, segun la comision de delitos.

Hasta el 2013, la Comisién conté con mas de 50 casos de alto impacto, 20 de los
cuales ya cuentan con sentencia condenatoria, con un total de 108 personas
condenadas, y algunos de ellos en proceso de investigacion y otros ante los
tribunales de justicia para lograr sentencia. Asimismo, existen algunos casos en
investigacion que se encuentran bajo reserva, debido a su delicadeza; en varios

de los casos, la Comision es querellante adhesivo.
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De acuerdo con los Informes de Labores, los casos bajo investigacion y que han
logrado sentencia condenatoria entre el 2008 y 2013,% son los casos que se
presentan en la siguiente tabla:

Tabla No. 1 - Sentencias Condenatorias

Personas condenadas

1 CASO ALCALDE (Antigua Guatemala) 5

2 CASO AMATITLAN 19

3 CASO PAVON 5 (1 méas enfrenta juicio)

4 CASO GASOFA 9

5 CASO FUSION 2

6 CASO SECUESTRO RETALHULEU 2

7 CASO VIDAL REQUENA 1

8 CASO EL TIGRE 2

9 CASO GUARCAX 7

10 CASO MARIACHI LOCO 4

1 CASO BUS DE NICARAGUA 2 (7 mas enfrentan juicio)
12 CASO ROSENBERG 10 (4 més enfrentan juicio)
13 CASO ZACAPA 14

14 CASO MASKANA 3 (7 mas enfrentan juicio)
15 CASO TRIPAS 2

16 CASO MUSA 9

17 CASO VICTOR RIVERA 6

18 CASO PRIMAVERA 2

19 CASO VARGAS 3

20 CASO MUYUS 1

Total de personas condenadas 108

Fuente: Elaboracion propia con datos de sitio web de CICIG. Fecha: 5 de julio 2014

De acuerdo con la Comision, los casos son definidos con base al mandato y el
logro de sentencias no depende en su totalidad de ésta, sino mas bien de varios
factores que se presentan ante el tribunal y aquellos aspectos que estan
vinculados a la propia fragilidad del sistema guatemalteco, lo cual puede influir en

la falta de resultados positivos al trabajo de la Comision.

?2 \er Anexo D sobre Sentencias Condenatorias de la CICIG, documento que permite ampliar con
mas detalle sobre las sentencias condenatorias que se han logrado a través de los casos
investigados.
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De acuerdo con Diego Alvarez, Jefe de Prensa de la CICIG, todos los casos son
considerados de alto impacto, involucran a personas de alto nivel (gobierno,
sociedad, sector privado), tomando en cuenta el vinculo de éstos con el sistema
de justicia y es ahi donde se busca el objetivo, la razén de ser de la Comision.
Agrega que uno de los elementos que constantemente dificulta el avance de los
casos, se relaciona con el uso desmedido de los amparos, con esta accidon se
busca dejar fuera de ciertos casos a la Comisidn, situacibn que revierte y
obstaculiza las acciones encaminadas a fortalecer la administracion de la justicia.

Asimismo, en varios casos de investigacion, la Comision también se encuentra
con factores que frenan su participacion desde la figura de querellante adhesivo,
aportacion de medios técnicos y periciales, entre otros, convirtiéndose esto en un
elemento determinante y donde algunos jueces pueden interpretar las leyes con

un criterio parcializado, como ejemplo, se puede citar el Caso Vidal Requena.?®

De esta manera, destaca como un elemento importante en los procesos de
persecucion penal, el respaldo efectivo por parte de los jueces a cargo, en cuanto
a los requerimientos presentados por el MP, para llevar a cabo los procedimientos
correspondientes, al momento de judicializar los casos; al igual que el abuso del
amparo perjudica los procesos de investigacion, a los sindicados y las victimas,
retrasando de manera considerable el avance de los caso hacia los resultados.
(Ejemplo de Casos: Rosenberg, Portillo, Militares, Primavera, Bus
Nicaragua).(CICIG, 2013c)

2.4.3. Los resultados de la CICIG en funcién a su mandato
Los resultados de la Comision en funcibn a su mandato, se valoran desde la

perspectiva de los casos bajo investigacion, los cuales deberan reflejar, si los

2% vidal Efrain Requena Mazariegos, Ex Sub Director del Sistema Penitenciario, fue vinculado a un
enfrentamiento armado entre un grupo de agentes de la PNC y presuntos narcotraficantes. La
Comision y el MP, comprobd las transacciones financieras en la cuenta personal de Requena
Mazariegos. Tanto la CICIG como el MP, sindicaron al ex funcionario con los delitos de asociacion
ilicita y lavado de dinero. No obstante, el Tribunal Primero de Mayor Riesgo, condené a Requena
Mazariegos, Unicamente por el delito de lavado de dinero y la Jueza Patricia Flores, encargada del
proceso, ordend cerrar la persecucion penal por delito de asociacion ilicita. Recuperado de
http://www.cicig.org/index.php?page=casos
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CIACS se han logrado determinar y si en el proceso de investigacion, la
colaboracion y acompafiamiento de la Comision hacia el sistema de justicia, ha
sido efectiva para la desarticulacion de los mismos, y como todas aquellas
recomendaciones hechas al Estado sobre la adopcién de politicas publicas para
erradicarlos y prevenir la reaparicion de CIACS, incluyendo las reformas juridicas
e institucionales necesarias para este fin, son complementarias al objetivo

principal de su mandato.

Las tres funciones establecidas en el mandato no se pueden desvincular, puesto
que todas giran alrededor de los CIACS, considerdndose estos, como la
naturaleza de ser de la Comision. Es decir, la determinacion de los CIACS es un
tema sensible, que solo puede ser abordado por ente externo, asi la investigacion,
se constituye en la mano derecha para su determinacion, y finalmente la
asistencia técnica y el fortalecimiento de las capacidades para llevar a cabo los
procesos de investigacion, son un factor clave para que el sistema pueda operar.

Para los resultados en cada una de las funciones, se han tomado en cuenta
diversos analisis sobre la Comision, entrevistas realizadas y la opinién publica
reflejada a través de distintos medios de comunicacion tanto nacional, como
internacional. Todos los insumos recopilados permiten tener una apreciaciéon de
los resultados que ha tenido la Comision hasta la fecha, segun la delimitacién

temporal del presente estudio, después de seis afios de labores.

2.4.3.1. Respecto con la determinacion de la existencia de CIACS
A través de los casos de alto impacto a cargo de la Comision, que han sido
llevados a juicio y algunos que ya cuentan con sentencia condenatoria, se ha
demostrado la identificacion de estructuras paralelas dentro de instituciones del
Estado y/o su vinculacién con agentes dentro del mismo, situacion que atenta
contra los derechos civiles y politicos de los ciudadanos. Para reflejar la relacion
de los resultados con el mandato, es necesario analizar algunos casos que se

consideran estar vinculados concretamente, como a continuacion se describen:
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a) Caso Victor Rivera®

Durante las etapas de investigacion, la Comision logré evidenciar
manipulacion por parte del Fiscal a cargo, determinando que varios
informantes trabajaban para el grupo antisecuestros del MINGOB - ente que
era asesorado por Victor Rivera -, posteriormente fueron asesinados,
evitando asi enfrentar juicios. No obstante, el 12 de abril de 2012, el MP en
colaboracion con la Comision, logré la sentencia condenatoria para seis
personas (de 10 llevadas a juicio) por ser responsables de diversos delitos,
como obstruir la justicia; manifestando de manera implicita que se traté de

un estructura paralela para perpetuar el crimen en contra de Victor Rivera.

b) Caso Matus®

Este caso es originado a partir del anterior, el Caso Rivera. Alvaro Matus,
ex Jefe de la Fiscalia de Seccion de Delitos contra la Vida del MP, fue
sefialado por la comision de delitos de conspiracion, obstruccion de la
justicia e incumplimiento de deberes, tanto en el proceso de investigacion
del Caso Rivera, como en otros casos donde tenia a su cargo ocultar y
colocar fuera del pais a personas vinculadas a organizaciones criminales; el
caso todavia se encuentra en proceso de ir a juicio. Sin embargo, se
identifica, como desde su funcibn como agente del Estado, utiliza las

estructuras de este para beneficiar a grupos criminales. (América, 2013)

c) Caso Pavon?®

En la investigacion que MP llevara ante los tribunales, con apoyo de la
Comision, demostré la participacibn de una estructura paralela, que
haciendo uso del poder, cometid violaciones a los derechos humanos en
contra de siete reos. La comision de los delitos derivd de altos funcionarios
desde el MINGOB, Direccibn de la PNC, Direccion del Sistema

" Ex Asesor del MINGOB, asesinado el 7 de abril de 2008 en la Ciudad de Guatemala

*® Ex Jefe de la Fiscalia de Seccién de Delitos contra la Vida y la Integridad Personal del MP.

26 Investigacion y persecucion penal sobre el delito de ejecuciones extrajudiciales, cometidas
durante un operativo carcelario en Pavon, llevado a cabo el 25 de septiembre del 2006.
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Penitenciario y Division Especializada de Investigacion Criminal. En agosto
de 2013, en Guatemala se logré sentencia para cuatro personas por su
vinculacion, principalmente con el delito de ejecucion extrajudicial. En junio
de 2014, se condend al ex director de la PNC, Erwin Sperisen, en Suiza,
por su participacion en el asesinato de los reos. Unicamente se espera el
juicio del funcionario ligado al caso y de mas alto rango, el ex Ministro de
Gobernacion, Carlos Vielmann, que estéa siendo juzgado en Espafia.

d) Caso Primavera

El Ministerio Publico y la CICIG lograron establecer la existencia de una
organizacion criminal dedicada a la trata de personas con fines de adopcion
irregular - constituida en torno a la casa hogar denominada "Asociacién Civil
Primavera" -, la cual actuaba en complicidad con abogados y notarios,
registradores civiles, funcionarios de la Procuraduria General de la Nacion y
el juez Mario Peralta Castafieda, entre otros. Por este caso fueron
sindicados doce personas, vinculadas a los delitos de trata de personas,
asociacion ilicita, falsificacion de documentos, incumplimiento de deberes,
alteracion y falsedad ideoldgica, entre otros. En octubre de 2011, se logro la
sentencia para dos de las sindicadas.?’

e) Caso GASOFA

En este caso, se desarticul6 una estructura conformada por funcionarios de
la SAT, ex policias y otros agentes del Estado, en el ejercicio de sus
funciones y personas particulares, dedicada al trasiego de combustible para
su comercializacion en el pais, beneficiAndose de organizaciones ilegales.
En enero 2013, fueron condenados nueve miembros de la PNC
involucrados en este caso. (CICIG, 2013c)

*’Alma Beatriz Valle de Mejia, abogada de la Asociacién Primavera fue condenada a 21 afios y 4
meses de prision, prohibicién de ejercer el cargo durante condena, por los delitos de trata de
personas, uso de documentos falsificados y asociacion ilicita, y Enriqueta Francisca Noriega Cano,
representante de la Asociacion, condenada 16 afios de prisién por los mismos delitos.
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f) Caso Amatitlan®

Se determind la existencia de un grupo paralelo, integrado por agentes de
la PNC, incrustado en la Division de Analisis e Informacion Antinarcotica,
integrado por altos mandos, entre estos el ex comisionado Baltazar Gomez
Barrios. Esta estructura, en el ejercicio de sus funciones, cometio abusos de
poder, asi como diversos delitos. Por este caso fueron condenados 19
sindicados, vinculados a los delitos comercio, trafico y almacenamiento
ilicito, allanamiento ilegal, uso ilegal de uniformes y encubrimiento propio,

entre otros.

Cabe sefialar que la mayoria de casos, estan vinculados a estructura de grupos
criminales y su relacion con agentes del Estado, particularmente con agentes de la
PNC - algunos de ellos ubicado en altos mandos -, estructuras estatales
conformadas para el desvio de fondos, narcotrafico, casos de secuestro,
extorsiones y adopciones ilegales, entre otros. Estos hechos, Unicamente se
producen a partir de un Estado débil, en donde la misma fragilidad del sistema
estatal judicial, facilita la operacion a organizaciones ilegales y grupos criminales,
para la obtencion de sus objetivos, desafiando todas aquellas acciones que son

promovidas para luchar contra la impunidad en Guatemala.

La situacion anterior permite confirmar que la existencia de los CIACS, en sus
distintos niveles, ha perdurado a través de los tiempos, y que aun con sus
diferentes fases de reestructuracion, estos continlan obstruyendo el avance de la

justicia en Guatemala.(Gutiérrez, E., 2008)

En adicidon, se manifiesta la colaboracion de agentes del Estado, como los
operadores de justicia, entre otros, sobre facilitar y proveer los beneficios a estas

estructuras, dejando la evidencia en como su accionar se encamina a afianzar la

*®Este caso fue identificado a partir del robd de droga al narcotrafico, no cuantificada por las
autoridades. El hecho fue cometido el 24 de abril de 2009 en un complejo de bodegas ubicado en
el kilometro 30.5, municipio de Amatitlan, en donde la organizacion criminal tenia su centro de
operaciones y ahi almacenaba droga, armamento y vehiculos robados. Ver ambos casos en
Anexo D de Sentencias Condenatorias de la CICIG.
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impunidad, situacibn que de manera expresa, revela que Guatemala sigue
adoleciendo los fuertes desafios de cara a combatir los CIACS y a consolidar las
estructuras estatales para garantizar el Estado de derecho.

2.4.3.2. Colaboracion con el Estado en la desarticulacion de CIACS

En cuanto a promover la investigacion y persecucion penal, la Comision ha
contribuido al fortalecimiento de las instituciones responsables de la investigacion
de casos y ha logrado una articulacion de manera estrecha con el Estado, en
cuanto a su lucha contra la impunidad. Lo anterior se visibiliza en el desarrollo de
acciones estratégicas por medio de la asistencia técnica y transferencia de
capacidades para fortalecer los conocimientos de las dependencias garantes de
los procesos de justicia. Dentro de las instituciones que han recibido apoyo de la
Comision, se encuentran: el MP, el MINGOB, la PNC y la DIGICRI, el OJ, la PGN,
la CGCN y la SAT.

Dentro de éstos, el MP se considera la institucion con mayor beneficio de la
asistencia técnica de la Comision, esto debido a su responsabilidad de llevar
procesos de investigacion. La Comisién, entre el 2009 y el 2010, establecié dentro
del MP la Unidad Especial de Fiscalia Adscrita a la CICIG — UEFAC-, la cual esta
enfocada a conocer las investigaciones a cargo del mandato, que posteriormente

tomé el nombre de Fiscalia Especial Contra la Impunidad - FECI-.>°(MP, 2011)

Hasta la fecha, la FECI ha sido beneficiada por medio de recursos tecnoldgicos y
equipos que contribuyen a un manejo efectivo de los casos, asi como todos los
procesos de capacitacion a fiscales y auxiliares sobre técnicas de interrogatorio,

extradicion y asistencia judicial internacional, entre otros.

Ademas, la Unidad de Andlisis de Informacion ha contado con personal
internacional de la Comision para el desarrollo de labores conjuntas, asi como

promover una reestructura para el manejo de herramientas de analisis y

9 E| cambio de nombre se derivé de la necesidad de visibilizar y fortalecer de manera mas amplia
el trabajo del MP ante la sociedad guatemalteca.
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programas informaticos. De acuerdo con la ex Fiscal General del Ministerio
Publico, Claudia Paz y Paz, esta Unidad logré un aporte fundamental por parte de
la Comisién, pasando de ser un grupo de 10 personas a conformarse un equipo
de casi mas de 100 integrantes, que con la tecnologia, herramientas, protocolos
adecuados y la asistencia de analistas de la Comision, los equipos han logrado
analizar graves casos y atender los fendmenos criminales, de manera eficaz. (Paz
y Paz, C., 2013)

La Seccioén de Investigacion Financiera que aporta sus conocimientos en materia
de investigacion forense de este ambito, hacia otras fiscalias, recibe también
asistencia técnica para investigaciones en temas econdmicos, financieros y
patrimoniales. ElI Departamento de Seguridad, ha recibido apoyo técnico para el
desarrollo de informes relacionados con la seguridad de algunas fiscalias para
fortalecer sus instalaciones, a los funcionarios y usuarios.*® Asimismo, la Fiscalia
Especializada contra la Trata de Personas, la Fiscalia de Delitos Contra la Vida e
Integridad de las Personas, la Fiscalia Contra el Crimen Organizada y la Fiscalia
de Derechos Humanos también han recibido asistencia técnica por parte de
Comisién para fortalecer el trabajo que cada una desarrolla frente a la lucha contra
la impunidad.(CICIG, 2013)

En el tema de seguridad, dentro del MINGOB, la Comision ha fortalecido areas
que estan vinculadas a llevar un trabajo conjunto con el MP, siendo una de ellas,
respaldar acciones que son desarrolladas por parte de la DIGICRI. Asimismo, se
ha facilitado asistencia técnica que contribuye a fortalecer los procesos de
investigacion y persecucion penal, dentro de los cuales se encuentra el Programa
de Apoyo a la Reforma de la Justicia en Guatemala, que también tiene como
propésito fortalecer las acciones del MINGOB y MP, enfocando sus acciones en
procesos de investigacion relacionados con temas de corrupciéon y lavado de
dinero. Finalmente, provee asistencia técnica en la reestructuracion de la oficina

de proteccion a testigos y otros sujetos procesales. (CICIG, 2013b)

% Este es un proyecto piloto del MP y que hasta ahora, se han enfocada a las Fiscalias de
Huehuetenango, Escuintla y Chiquimula. Boletin Informativo CICIG, Agosto 2013
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Como resultado de lo anterior, en los Ultimos afios se ha reflejado una efectiva y
mayor coordinacion de trabajo entre el MP y el MINGOB en el desarrollo y avance
de casos del crimen organizado, lo cual también es un efecto altamente valorado
por la Comisién, logrando de esta manera, fomentar conciencia para el trabajo
conjunto entre ambas instituciones, situacion que se convierte en una alianza
positiva para el logro de los resultados de la investigacién y la lucha contra la
impunidad. (Bonilla L., M., 2013)

Adicionalmente, la Comisidbn ha colaborado activamente en procesos de
postulacion, evaluando a candidatos propuestos para diferentes cargos,
presentando sus objeciones y recomendaciones propicias a las comisiones a

cargo.

Un caso emblematico fue la eleccion de Fiscal General del MP llevada a cabo en
2010, cuando el abogado Conrado Reyes particip6 como parte de la ndmina de
seis candidatos, y fue nombrado como Fiscal General por el ex presidente Alvaro
Colom. Carlos Castresana, ex Comisionado de ese entonces, presentd una
denuncia publica sobre los vinculos de Reyes con el crimen organizado,
particularmente su relacién con abogados, sefialando que tenian a su cargo el
manejo de negocios ilicitos en tema de adopcién de menores. Una semana
después de su nombramiento, Reyes fue destituido del cargo, con base a los
argumentos presentados por la Comision sobre el monitoreo acerca de sus
acciones. En conferencia publica, Castresana declaré: “No es el Fiscal General
gue Guatemala merece, es una persona gue tiene un récord de corrupcion en su

historia personal”.®* (Hernandez, M., 2010)

*Icabe resaltar gue, en medio de tal coyuntura, a través de conferencia de prensa, Castresana presento su
renuncia ante la ONU, situacion que provoco revuelo entre diversos actores que se contraponen al
desempefio de la CICIG en el pais. Recuperado de http://m.s21.com.gt/nacionales/2010/06/07/castresana-
renuncia-pide-destituir-fiscal
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Al mismo tiempo, en el contexto de la denuncia en contra de Reyes, Carlos
Castresana renuncio al cargo de Comisionado. Esto situacion, para algunos
guatemaltecos - que se consideran defensores de la soberania -, manifesté una
ofensa para el Estado guatemalteco, oponiéndose a una intervencion extranjera
como la de la Comision. No obstante, desde la perspectiva de sectores sociales y
representantes de la comunidad internacional en Guatemala, a lo largo de los seis
afos de labores, han venido respaldando el desempefio de la Comision,
considerando que sus funciones han contribuido a los esfuerzos para la defensa
de los derechos humanos, a consolidar el sistema de justicia en Guatemala en la
erradicacion de la impunidad. La Comunidad Internacional, ademas del respaldo
politico, confirmd en aquella ocasion, su continuidad en el aporte financiero a la
Comision, lo cual es considerado esencial, para el desempefio de sus labores en

el pais.

Es importante resaltar que la Comision tuvo un rol fundamental en la remocion de
Reyes, pues fue a partir de ese contexto y la resolucién de la CC sobre repetir el
proceso de seleccion de Fiscal General del MP, que el ex presidente Alvaro Colom
nombré a Claudia Paz y Paz** en el cargo, para un periodo de cuatro afios. El
desempeiio de Paz y Paz ha sido considerado esencial para el fortalecimiento del

sistema de justicia y el avance de los casos.

Durante el desempefio de Paz y Paz, el MP tuvo grandes logros frente a la
investigacion y persecucion de casos. Por ejemplo, el total de personas condenas
entre el periodo 2011 y 2013 fue de 21,941, mientras que en el periodo entre
2008 - 2010 fue de 11,199 personas. Asimismo, a partir del establecimiento de la
Comision en Guatemala, a finales de 2013, un total de 49,350 acusaciones fueron
formuladas ante el MP, en comparacion de 12,810 a finales de 2007, situacion que

% Claudia Paz y Paz fue nombrada el 9 de diciembre de 2010 para un periodo de cuatro afios. La
CC a partir de un amparo presentado por el abogado Ricardo Sagastume, resolvié que el mandato
de Paz y Paz concluria el 16 de mayo de 2014. Recuperado de
http://www.prensalibre.com/noticias/justicia/CC-confirma-amparo-provisional-abogado-salida-fiscal-
Sagastume-Paz y Paz 0 1080492127.html
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confirma que a partir de su establecimiento, ésta brindd un aporte significativo al
MP y ha logrado construir un mejor nivel de confianza entre la ciudadania y el
sistema de justicia guatemalteco. (Paz y Paz, C., 2014)

2.4.3.3. Recomendaciones hechas al Estado de Guatemala para erradicar los
CIACS
De acuerdo con su mandato, la Comision tiene la facultad de recomendar e incluir

las reformas que sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones y
beneficiar al Estado de Guatemala en su lucha contra la impunidad, estas

reformas pueden ser tanto de tipo juridico, como institucional.

Bajo esta facultad y a partir de la convocatoria hecha por la Comision de
Legislacion y Puntos Constitucionales del Congreso de la Republica, en 2011 la
Comision hizo una serie de recomendaciones de Reforma Constitucional, las
cuales estan orientadas a fortalecer el Estado de derecho, principalmente a través
de un sistema judicial independiente, autbnomo e imparcial, una vez que se
lograra su aprobacion, se fortaleceria la persecucion y sancién penal de los
CIACS. Dentro de estas recomendaciones se puede destacar como elementos

fundamentales, la carrera judicial y el proceso de eleccién de magistrados.>

En cuanto a las Reformas Legislativas, la Comision desde un inicio, durante el
periodo del ex Comisionado Carlos Castresana, propuso tipificar el
enriquecimiento ilicito, regularizar procesos de extradicion, reformar la ley de
armas y municiones, todo lo anterior con el propésito de combatir los obstaculos
en los procesos de persecucidon penal, situacion manifestada de manera
constantemente a través de los amparos. Sin embargo, de acuerdo con
Castresana, dichas recomendaciones no fueron de interés, particularmente al ex
Presidente Alvaro Colom, ni contaron con su respaldo para buscar la aprobacion
necesaria ante el Congreso de la Republica. Este escenario solo permite reflejar

los conflictos de poder y contribuye a las limitaciones del Estado de Guatemala

% Ver Anexo E sobre Reformas Constitucionales recomendadas por la CICIG.
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frente a su obligacion de garantizar la proteccion de los derechos humanos y el

derecho a la vida.(Berganza, G., 2010)

Entre otras propuestas importantes que la Comisiéon ha hecho, se pueden
mencionar la declaracion de testigos protegidos mediante video conferencias,
reformas a la ley contra la delincuencia y crimen organizado, crear la figura de
juzgados de mayor riesgo, aprobacion de la ley de armas y municiones, y otras
reformas y modificaciones propuestas como herramientas que contribuyen en la

persecucion penal.

En octubre 2008, durante el inicio de la Comision, fue presentado un primer
conjunto de recomendaciones para llevar a cabo reformas en los siguientes temas:
a) Propuesta de reformas a la Ley en materia de Antejuicio
b) Propuesta de reformas a la Ley de Amparo, Exhibicibn Personal y
Constitucionalidad
c) Propuesta de reformas a la Regulacién de incidentes en el proceso penal
d) Propuesta de reformas a la utilizacion de medios audiovisuales en las
declaraciones de testigos y peritos en procesos penales
e) Propuesta de reformas al cambio de identidad y reubicacién de testigos y
colaboradores en procesos penales
f) Propuesta de reformas a la colaboracién eficaz y regulacién de beneficios y
mecanismos de proteccion en la Ley Contra la Delincuencia Organizada.
g) Propuesta de reformas en materia de Ley de Armas y Municiones.**

Como resultado a este primer conjunto, en abril de 2009, el Congreso de la
Republica aprobd la Ley para el Fortalecimiento de la Persecuciéon Penal y el
Decreto 23-2009 que reforma la Ley contra la Delincuencia Organizada; ambas

leyes incluyen sino todas, gran mayoria de las recomendaciones realizadas por la

% El 31 de marzo de 2009, posterior a un proceso de debate por casi mas de 10 afios, se logré que
el Congreso reformara, al menos de forma parcial, la Ley de Armas y Municiones, la cual incorpora
muchas de las recomendaciones hechas por la CICIG que figuran en su primer conjunto de
propuestas. Ver Anexo F de Reformas Legales promovidas por CICIG.
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Comision. Esta ultima, provee de beneficios juridicos a miembros de grupos de
delincuencia organizada para que proporcionen informacion sobres los casos,
estableciendo también mecanismos para la facilitacion de testimonios a través de

video conferencias, con el propdsito de garantizar de seguridad.

El segundo conjunto de recomendaciones hechas al Estado y que son apoyadas
tanto por la Comisién, como por otros actores que buscan fortalecer el sistema a
favor de los guatemaltecos, son las siguientes:
a) Ley de Extincion de dominio
b) Ley que regula los servicios de seguridad privada
c) Acuerdo Nacional para el Avance de la Seguridad y la Justicia®
d) Trata de personas, incluyendo las adopciones irregulares
e) Tréfico ilicito de migrantes
f) Conjunto de medidas penales contra la corrupcién, incluyendo tipificacion
del enriquecimiento ilicito y otros delitos e inhabilitaciones como pena
accesoria
g) Regimenes disciplinarios del MP, OJy PNC

h) Cooperacién Juridica Internacional en materia penal

Segun el estado actual de las recomendaciones y reformas legales creadas o
promovidas por la Comision, de 18 reformas que han sido propuestas al
Organismos Legislativo, Unicamente 6 han sido aprobadas. Mas detalles al
respecto, pueden ser conocidos en el Anexo F de este estudio, sobre Reformas
Legales CICIG.(CICIG, 2013a)

Finalmente, la Comisién ha recomendado al Estado guatemalteco, siete elementos
que vienen a ser fundamentales en el MP y PNC para su lucha contra la

impunidad, mismos que son descritos a continuacion:

* Esta iniciativa surge del denominado G-4, conformado por la Iglesia Catdlica, la Alianza
Evangélica de Guatemala, el Procurador de los Derechos Humanos y el rector de la Universidad de
San Carlos. La Comision, brinda su apoyo, en particular al tema de la Reforma Policial.
Recuperado de http://www.asies.org.gt/category/etiquetas/anasj
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a) Fiscalias Elites: integradas por profesionales bien capacitados y con
buenos salarios e incentivos. Estas fiscalias deben contar con estrategias y
métodos de investigacion eficaces.

b) Oficina de Relaciones Internacionales en el MP: Con capacidad de
intercambiar informacion en tiempo real con autoridades de cualquier pais
para minimizar los tiempos de reaccion del crimen organizado y maximizar

la capacidad de persecucion e investigacion.

c) Fortalecimiento del Programa de Proteccidén a Testigos: Deben existir
protocolos adecuados, con diagndésticos de nivel de riesgo y de proteccion
integral para que los ciudadanos tengan la confianza de declarar en algun

proceso judicial.

d) Policia Especializada en Investigacion Criminal: Es necesario contar con
agentes profesionales graduados en criminalistica con buenos salarios y

altos sentido de la ética.

e) Plataforma de informacidn: Se recomienda la creacion de bases de datos
de la PNC, como herramienta para detectar con rapidez a delincuencias y

organizaciones criminales.

f) Fortalecimiento de la Unidad de Métodos Especiales de Investigacion:
Se debe fortalecer esta seccion para cuando tenga cobertura en todo el
territorio nacional. Este tipo de intervencion debe tener el resguardo de las

garantias constitucionales y la debida vigilancia de los jueces.

g) Independencia de los jueces: Garantizar la imparcialidad en sus

actuaciones para gue exista una eficiente administracion de la justicia.
2.5. Elimpacto que ha generado la CICIG en Guatemala
Tomando en cuenta los temas anteriores, se considera que la Comision en su

primera etapa, tuvo algunos casos a su cargo, con los éxitos y desaciertos
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correspondientes, pero a su vez, fue también un periodo de lecciones aprendidas.
Actualmente, se considera que la Comision, de manera estratégica y
constantemente, ha venido realizando un trabajo de mucho mas acercamiento a
las estructuras de la justicia guatemalteca para hacer el traslado de capacidades,
lo cual es parte inherente de su mandato. Es decir, que a la fecha, la mayor parte
de las investigaciones son llevadas a cabo por equipos del MP, en colaboracién
con la Comisién. De esta forma, el rol de la Comisién en su calidad de organismo
externo, de caracter temporal - y desde la concepcion de los Constructores del
Estado de derecho — ha venido a fortalecer al Estado, sin que este se convierta en

un sistema paralelo, sino de colaboracion.

Algunos actores concluyen que, la Comisién en cuanto al objetivo central de su
creacion, sobre identificar los CIACS establecidos en el pais, no se ha cumplido,
puesto que no se ha logrado la erradicacion de la impunidad de actores en la
administracion publica, situacién que podria considerarse aun en un proceso de

trabajo pero con gran camino por recorrer. (Stein, E., 2013)

Por su parte, Claudia Paz y Paz, ex Fiscal General del MP, al referirse al avance
de casos concretos llevados por la CICIG, refiere lo importante que ésta ha sido
para Guatemala, puesto que en algunos casos presentados ante el sistema de
justicia, ha quedado demostrada la intervencién de ex funcionarios publicos
participando en violacion de derechos y siendo llevados a juicio, manifestando de
tal manera que nadie esta por encima de la Ley y por ende, la justicia abarca
indistintamente a todos los guatemaltecos, restableciéndose de tal modo, el

Estado de derecho, citando como ejemplo el Caso Pavon. (Paz y Paz, C., 2013)

Uno de los casos que ha tenido la Comision bajo su cargo y que generd alto
impacto en toda la sociedad guatemalteca y también a nivel internacional fue el

Caso Rosenberg,*® generando una crisis politica en el pais. Si bien — con base a

% E abogado Rodrigo Rosenberg, fue asesinado el 10 de mayo de 2009, momentos mas tarde de
su muerte, un video post mortem fue difundido en casi todos los medios de comunicacion,
denunciado a altos funcionarios del Gobierno de Alvaro Colom como culpables de su muerte.
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las conclusiones del caso — el mismo no esta totalmente ligado a la determinacion
de CIACS, la investigacion eficaz y la presentacion del informe por parte del ex
Comisionado Carlos Castresana, generé un amplio debate en todos los medios.
Puesto que por un lado, mostraba evidencias cientificas sobre como el mismo
abogado habia preparado su muerte, exculpando asi, en su mayoria a los
funcionarios denunciados en el video; mientras que por otro lado, se logro
evidenciar el vinculo entre estructuras del crimen organizado, los empresarios
hermanos Valdés Paiz y el sicariato y asi la colaboracién de otras personas afines

a ellos y que buscaban obstruir la justicia.(CICIG, 2013b)

La resolucion del Caso Rosenberg fue vista como una respuesta inmediata por
parte de la Comision, percibiéndose que principalmente buscaba evitar que la
crisis politica generada, llevara a Guatemala hasta una amenaza de golpe de
Estado. Una de las personas que fueron entrevistadas durante el desarrollo de
este estudio indico “la CICIG tuvo que tomar partido para generar este informe,

porque hubo presion politica”.

Si bien es cierto, los casos que se encuentran a cargo de la Comisién, se han
encaminado a investigar y procesar a individuos que sin importar su nivel social o
politico, sus acciones han sido ligadas a organizaciones ilegales, se considera que
el combate de los CIACS de manera mas amplia continua siendo un desafio
enorme, debido a la naturaleza hibrida de la Comisién, por un lado, en su calidad
de oOrgano internacional e independiente para realizar investigaciones de tipo
criminal, por otro lado, la judicializaciébn de los casos estd en manos de las
entidades del sistema juridico guatemalteco. En este sentido, son los operadores
de justicia, los garantes de la aplicacion de sentencias apegadas al debido
proceso, de manera imparcial e independiente, quienes ademas deberia estar en
constantes procesos de capacitacion para continuar enfrentando este reto, de

llevar frente a los tribunales a los CIACS, con o sin la Comision.
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Segun Javier Ciurlizza del Internacional Crisis Group:
“Las amenazas que se ciernen sobre Guatemala son muy grandes. El éxito
de la CICIG se refleja no solo en lo que ella pueda hacer por las
instituciones de Guatemala, sino en lo que estas puedan hacer para

asegurar un legado que perdure.”’(Ciurlizza, J., 2011)

Otro de los temas que generd impacto entre actores politicos, fue el Informe
Tematico denominado “Jueces de la Impunidad” que la Comision entregd a la
Fiscal General del Ministerio Publico, en noviembre 2012. En su contenido, el
Informe sefiala a 18 jueces que han incurrido en viciar los procesos, con llevar los
casos a resoluciones o sentencias absolutorias, lo cual hace un contrapeso al
trabajo de la Comision en su lucha contra la impunidad, obstaculizando el avance

del sistema guatemalteco para la justicia.(CICIG, 2012)

La estructura del Informe se dividen en dos capitulos: el primero de ellos,
relacionado con los vicios que se cometen en el sistema y el segundo, sobre las
resoluciones emitidas por los jueces y que contravienen al Derecho, haciendo
referencia a casos concretos. A pesar que dicho Informe se elaboré dentro del
marco legal correspondiente, es decir, que cualquiera que realice criticas o
publicaciones en contra de funcionarios publicos y los actos que estos realicen, no
crea un delito, aporta datos que reflejan la persistencia de obstaculo para el
sistema de justicia en Guatemala, tiene entre sus referencias, el Informe de la
Comision para el Fortalecimiento de la Justicia, publicado en 1998, el Informe
provocd una reaccion en bloque por parte de jueces y magistrados hacia la
Comision, debido a su contenido. (CICIG, 2012)

Previo al Informe, ya existia una serie de desavenencias entre la Comision y
algunos jueces, como reaccion a la posibilidad de que existiera una investigacion
en su contra, argumentando que seria una averiguacion paralela al sistema
nacional, si en caso la CICIG concretaba sus declaraciones. Asi la Asociacion de

Jueces y Magistrados solicitd6 formalmente a la ONU la destitucion del
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Comisionado Francisco Dall’Anese, quien inmediatamente recibio total respaldo de
la ONU, sectores sociales guatemaltecos y del ex Presidente Alvaro Colom, para
continuar frente a su mandato.(Prensa Libre , 2011)

Sin la menor duda, la depuracion de los jueces y su independencia para actuar
con imparcialidad frente a la administracion de la justicia, es fundamental para
erradicar la impunidad. Sin embargo, lograr este resultado de manera concreta, no
corresponde a la CICIG en su totalidad, siendo el Congreso de la Republica que
debe realizar un trabajo efectivo sobre los instrumentos legales correspondientes,
como mecanismos para implementar una depuracion en el sistema, donde el

factor politico, es también determinante. (Mack, H., 2013)

2.5.1. Enlacoyuntura politica
La Comision desde su establecimiento, ha generado una serie de reacciones
politicas en cuanto a su creacion, implementaciéon y de cara a los resultados, en el
transcurso de los seis aflos de su desempefio en Guatemala. Este tema — en
cierto segmento de la sociedad guatemalteca — ha generado una amplia critica,
principalmente a través de los medios de comunicacion, tanto escritos como
televisivos. De Acuerdo con el politélogo Franco Martinez, practicamente, se ha
desarrollado una campafa de desprestigio por parte de un grupo de periodistas,
representativos de cierto grupo élite nacional, esta situacion puede ser
considerada como una especie de linchamiento mediatico frente a la labor de la

Comision, desnaturalizando su desempefio en el pais.

Debido a la magnitud de los casos investigados y que actualmente se encuentran
en proceso de investigacion, existen algunos actores dentro de las estructuras del
Estado que buscan la manera de incidir o influenciar sobre los resultados de esta,
deslegitimizando su mandato, situacion que conlleva a roses politicos en el

contexto Guatemala.

En el contexto de la creacion del Acuerdo de la Comision, diversas opiniones

manifestaron que, el Dr. Stein estaria hipotecando la soberania nacional, en el
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ambito de justicia; mientras que por parte del entonces gobierno de Oscar Berger,
estaban conscientes que el aparato de justicia estaba siendo copado por el crimen
organizado y sin capacidad de respuesta frente a las demandas de la ciudadania.
(Stein, E., 2013) El Dr. Eduardo Stein por su parte indic6:*’

“El Acuerdo de la CICIG me causé un alto costo politico”

Un actor politico fundamental en el desempefio de la Comision en Guatemala, es
el Congreso de la Republica, desde de su rol como érgano de poder, ya que este
no se limita Unicamente a ratificar el Acuerdo entre la ONU y el Gobierno de
Guatemala para la creacién de la Comisién®, sino que se vincula directamente al
avance — o la obstaculizacion — hacia los resultados de la Comisién. De acuerdo
con Claudia Samayoa, Directora de UDEFEGUA refiere que:

“El Congreso de la Republica sabe que las leyes promovidas por la CICIG

son claves para erradicar la impunidad, pero no las mueve.”

Es decir, la Comision propone mejoras en materia legislativa al sistema de la
administracion de la justicia, pero son los diputados quienes deciden si hay
cambios o no. Esto puede verificarse en el “estado” de las reformas propuestas
por la Comisién, segun el Anexo F de este estudio, sobre “Reformas Legales

promovidas por la CICIG.”

De acuerdo con Verénica Melander, la falta de aprobacién a Reformas Legislativas
en el Congreso de la Republica, recomendados por la Comision, son una clara
muestra de la falta de voluntad politica, evadiendo su responsabilidad en erradicar
la impunidad, tomando en cuenta la dinamica constante que las redes del crimen

mantienen en el pais.

%Ex presidente de la Republica durante el Gobierno de Oscar Berger en el periodo de 2004 a 2007
y promotor de la Comision, negocio el establecimiento de la CICIG en diciembre de 2006. Brind6
una entrevista a Revista Croénica publicada en el Articulo sobre “CICIG- Entre luces y sombras” en
agosto de 2013.

% Ver Anexo C del Decreto 35-2007 que aprueba el Acuerdo con la Organizacion de Naciones
Unidas, relativo al establecimiento de una Comision Internacional contra la Impunidad en
Guatemala (CICIG)
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En 2010, Carlos Castresana, indicé que durante su gestion, no existio interés por
parte del ex presidente Alvaro Colom en las recomendaciones hechas en materia
legal, ni contaron con su respaldo para buscar la aprobacién frente al Congreso,

reflejando un constante desafio a la fragilidad del Estado.(Berganza, G., 2010)

En este contexto, es importante resaltar la conflictividad de poderes, que
entorpecen el avance hacia un Estado de derecho. Con base a la teoria de
Barnett & Zurcher, el Congreso en su rol de actor de poder dentro del Estado,
forma parte de la construccion de la paz comprometida, donde existe una
negociacion, por medio de la cual las élites locales pretenden garantizar que sus
intereses estén a salvo o con el menor riesgo de que estas se vean amenazadas y
de manera mas estrecha, asimismo se vincula su relacién con la paz capturada,

gue refleja cuando las élites locales no aceptan la legitimidad de reformas locales.

Una accion técita en contra la Comision, fue la iniciativa que promovia derogar el
mandato que dio vida a la CICIG, presentada al Congreso en agosto 2013, por el
Diputado Luis Fernando Pérez, ex integrante del FRG, quien a su vez declaré que
los avances presentados por la Comisién han sido minimos y que ésta es una
amenaza para el sistema de justicia en Guatemala. No obstante, la propuesta no
tuve éxito por falta de apoyo de las diferentes bancadas. Cabe resaltar que el
punto de partida de la Comision, fue en su momento la CICIACS, iniciativa

presentada ante la ONU durante el gobierno del FRG. (Rojas, A., 2013)

Asimismo, la Comision, a través de su contribucion en los procesos de eleccion de
magistrados, ha tenido gran impacto politico, ya sea a favor o en contra. Ademas
de su contribucién con los Informes Tematicos sobre la eleccidén de Fiscal General
y magistrados a la CC, en conjunto con la ONU y paises donantes, presento
recomendaciones de cambios a la Ley de Comisiones de Postulacion, planteando,
entre otros temas, que las calificaciones de los candidatos y una reconocida
honorabilidad, son claves para evitar arbitrariedades que se originan desde los

miembros de las comisiones.(Prensa Libre, 2014)
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Tanto el proceso del veto a los jueces, como la acusacion en contra del Conrado
Reyes, nombrado Fiscal General en mayo de 2010, han sido periodos en donde la
Comisién se ha visto rodeada de criticas y sefialamientos debido — segun las
opiniones de aquellos actores considerados defensores de la soberania - a su
intromision los asuntos internos del Estado guatemalteco, asi como la reaccién en
blogue, por parte de los jueces cuando se presento el Informe “Los Jueces de la
Impunidad”; lo cual ha implico para la Comision roses politicos frente al

cumplimiento de su mandato.

Otro tema concreto que permite valorar las reacciones politicas y de diversos
sectores es el Caso Portillo,*® que de acuerdo con la percepcion pulblica, este es
asociado a intereses del sector privado guatemalteco y que desde un inicio,
cuando el Caso fue tomado por la Comision, su abordaje se traté de una alianza
politica entre ambos, es decir la Comision y el sector privado. En este contexto, se
vincula la teoria de Barnett & Zircher, que fundamenta este estudio, la cual
manifiesta que para lograr reformas de politicas y estratégicas, los constructores
del Estado y de procesos de paz, deben tener sumo cuidado en tomar en cuenta
la dependencia de los diversos actores estatales que esto implique, es decir
coordinar con los actores claves de una sociedad para llevar a cabo los procesos.
(Barnett & Zurcher, 2009)

Con base a lo anterior y partiendo del mandato de la Comision, el Caso Portillo,
podria considerarse que no esta relacionado directamente a una estructura de
CIACS. Es decir, la acusacion del delito, no tiene un vinculo directo con
estructuras de seguridad, peor aun si se toman en cuenta los innumerables casos
de corrupcion que a lo largo de la historia y de gobiernos anteriores han afectado a
la ciudadania guatemalteca. Si bien es cierto, este caso ha sentado un precedente
para los funcionarios publicos que pasan por la administracién de recursos del

Estado, no se logré una sentencia por parte del sistema juridico guatemalteco.

¥ Acusado de peculado, por malversacion de fondos del Estado durante su gobierno entre 2000-
04, juzgado en Guatemala y absuelto por el delito de peculado y extraditado a Estados Unidos para
enfrentar un juicio por acusacion de lavado de dinero.
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Por otra parte, un aporte fundamental que la Comision ha tenido desde la
naturaleza de su mandato, es a través del Caso Pavon. La estructura que fue
determinada en esta investigacion, visibiliza como a través de funcionarios del
Estado y agentes de seguridad — que deberian resguardar los derechos
ciudadanos -, se convierten en poderes paralelos incrustados en el Estado, es
decir, aqui la Comision confirma la existencia de CIACS. Considerandose un caso
emblematico para el desemperfio de la Comision, la investigacion del Caso Pavon
establecio la practica de actos criminales, a través de limpieza social y ejecuciones
extrajudiciales, transgrediendo asi los derechos humanos de las personas. Las
sentencias para este caso, muestran coOmo en democracia, se restablece el

Estado de derecho y se demuestra que nadie esta por encima de ley.

No obstante, debido al rango y figuras politicas en este caso y su vinculo con el
sector empresarial del pais, se han generado reacciones adversas sobre el trabajo
llevado a cabo por el MP con apoyo de la Comision, el cual ha revelado como las
élites estatales, atentan contra la estabilidad del Estado y de la ciudadania,

haciendo uso de su poder.

De manera que, aun cuando la Comision es un organismo internacional,
independiente, esta se desempefia en un ambito de voluntades politicas, puesto
que el desarrollo de sus funciones se encuentra totalmente en vinculo con
instituciones del Estado. Por tanto, debe tomarse en cuenta que, para lograr una
verdadera reformar a la institucionalidad del Estado en materia de justicia y
seguridad, la politica es inherente, como parte de los actores que la representan

ante una sociedad. (Schinemann, J., 2010)

2.5.2. En el reclamo de la soberania
Debido a la naturaleza sui generis de la Comision, es importante sefialar que si
bien la Comisién ha debido mantener su independencia de las entidades estatales,
existen ocasiones que ameritan una intervencion inmediata de la Comision sobre

opiniones respectos a temas relevantes, aun con los riesgos que esto implique, lo
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cual no significa una intromision o interferencia a la soberania del Estado

guatemalteco, como es sefialado por algunas opiniones.

Desde el punto de vista de Barnett & Zlrcher, para la construccion de un Estado
de derecho es necesario el establecimiento de esfuerzos conjuntos, tanto de
actores internos como externos para luchar contra la impunidad, promover una
cultura de respeto a los derechos humanos y crear las condiciones para

fortalecerlo.

En el marco de la soberania del Siglo XXI, conjugan la supranacionalidad, el
multiculturalismo y la globalizacién, como busqueda de una verdadera justicia
social sustentada en una politica responsable y participativa. Lo anterior manifiesta
gue en pleno Siglo XXI, se debe estar consciente que no se puede vivir aislado,
sin cooperacion internacional, ni relaciones interdisciplinarias a nivel politico,

econdmico, cultural y social.

La soberania, desde la perspectiva del Derecho Internacional, como un derecho
de contratos, se considera una soberania compartida, puesto que dos Estados
parte deciden unir esfuerzos hacia objetivos comunes. Por ejemplo, los
convenidos y estandares internacionales en materia de Derechos Humanos, bajo
la Carta de la ONU, los Tratados de Libre Comercio, las negociaciones de
regulacion comercial en el marco de la OMC, los acuerdos econdémicos que se
negocian con el FMI para ser sujetos de crédito, los acuerdos bilaterales en
distintas materias con Estados Unidos, particularmente el del Comando Sur,*

y el Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana, entre otros.

Bajo anteriores conceptos de soberania del pasado, se manifiesta por medio de

los actores que dicen defender la soberania del pais, y es en este sentido, los

% Trata del Grupo Militar de los Estados Unidos que apoya a otras agencias dentro de la Embajada
de Estados Unidos en Guatemala en esfuerzos anti-narcéticos; coordina el apoyo en operaciones
de blsqueda y rescate para actividades militares de Estados Unidos en la region; coordina ayuda
en caso de emergencias por desastres; y realiza ejercicios de asistencia humanitaria y civica en
diferentes regiones de Guatemala. Recuperado del sitio:
http://spanish.guatemala.usembassy.gov/grupo_militar.htm|

62


http://spanish.guatemala.usembassy.gov/grupo_militar.html

actores que confabulan en contra del trabajo de la Comision, son aquellos grupos
conservadores, que consideran que el desempefio de ésta, es una intromision a la
soberania de Guatemala. Esto a pesar que el mismo sector empresarial — de
algun modo — se ha beneficiado de la cooperacion, asi la falta de conciencia, que
solo mediante la participacion conjunta de diversos actores, se pueden superar los
problemas que afectan a la sociedad y por ende abrir las ventanas hacia el

progreso.

De acuerdo con el Articulo “CICIG” de la Revista Polémica, refiere respecto a la
creacion de la Comision que:
“Para una élite tradicional de intereses econémicos legitimos, pero también
ilegitimos con vinculos con el crimen organizados....la CICIG fue percibida
como una interferencia extranjera, carente de legitimidad, y por

consiguiente, una amenaza para la soberania nacional”.(Polémica, 2013)

En este sentido, Alejandro Balsells, refiere que la Comision ha venido a acusar y a
crear procesos y condiciones para la sociedad guatemalteca, la cual consciente de
que el sistema de justicia en Guatemala no avanza, solicita la presencia de este
organismo, es decir que la Comisién deberia ser vista como un ente colaborar y no

de interferencia en la soberania nacional. (Balsells, A., 2012)

Para otros actores, el establecimiento de la Comisién no es considerado una
violacién a la soberania de Guatemala, tomando en cuenta que las opiniones
sobre los temas de coyuntura siempre estan divididas. De acuerdo con el Sr.
Edelberto Torres Rivas,* en entrevista realizada para este estudio, refiere:
“El sector privado no es unitario en la vida publica, una parte apoya
abiertamente a la CICIG y otro grupo mas conservador, ataca su labor, y la

prensa tiene eco en estas posturas”.

1 Analista politico , Consultor en el Area de Desarrollo Humano de PNUD y Profesor de
Investigacion en FLACSO
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A pesar de los debates que ha generado el establecimiento de la Comisién en el
pais, los esfuerzos de ésta se enfocan en colaborar y complementar las funciones
de las entidades estales, para que en su rol de portadores de obligacion,
respondan de manera eficaz ante sus compromisos a hivel nacional e
internacional, frente a la sociedad guatemalteca, tomando en cuenta todos
aguellos convenios y acuerdos a los que Guatemala se ha suscrito como Estado
parte, en materia de justicia, seguridad y derechos humanos.

Con referencia al Acuerdo de la Comision, Diego Alvarez, Jefe de Prensa,
manifiesta que ésta fue establecida en Guatemala a solicitud del gobierno
guatemalteco, la sociedad civil y el respaldo del Congreso de la Republica y
porque ademas hay paises amigos de Guatemala que quieren ayudar con la

busqueda de verdaderos cambios al pais.

Segun Eduardo Stein, la creacion de la Comision, no trataba de interferir en la
soberania, sino de encontrar una solucion ante un aparato de justicia debilitado,
incapaz de responder a las demandas de la ciudadana y las necesidades de
enfrentar al crimen organizado, particularmente enraizado en las estructuras
policiales, y es ahi donde el mandato deberia enfocarse, al corazén de la

institucionalidad publica para erradicar la impunidad. (Stein, E., 2013)

Es decir, que los gestores de este proyecto, son representantes del pueblo
guatemalteco ante dicho planteamiento que fue solicitado a la ONU. Acerca de la
soberania, la Constitucion Politica de la Republica en su Articulo 141, refiere:
“La soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los
Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, la subordinacion entre los
mismos, es prohibida”. (ANC, 1985)

Ademas, el proceso de analisis que requirid la Comision en las agendas de los
diversos sectores involucrados, previo a llevarse a cabo la solicitud ante la ONU,

debe ser considerado que los funcionarios frente a los 6rganos legislativo y
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ejecutivo, entendido como los dignos representantes de los guatemaltecos y en
quienes se ha confiando para dirigir el pais. Se considera entonces que la
creacion de la Comision fue entonces, — Unicamente en el proceso inicial — una
especie de consenso global ante la necesidad afrontar la ola de violencia que
venia a afectando los derechos de los guatemaltecos. En este sentido, es el
reconocimiento del propio Estado que identifica la necesidad para sentar las bases
del respeto al Estado de derecho, conscientes que la justicia es el eje central para

la democracia.

A pesar de los debates que la Comision ha generado especialmente en esferas
politicas, una tercera prérroga ya ha sido aprobada para la continuidad de este
organismo internacional en el pais, ampliando la implementacién de su mandato
hasta septiembre de 2015. Es por eso que ante la actual coyuntura, es importante
realizar el presente estudio para conocer a fondo, la contribucion que la Comisién

ha brindado al Estado de Guatemala, a través del cumplimiento de su mandato.

2.5.3. En ladimension internacional de casos
En el contexto internacional, a través de los convenios de reciprocidad existentes
entre el Estado de Guatemala y otros Estado, ha permitié igualmente fortalecer la
persecucion penal mas allA de las fronteras con resultados evidentes

principalmente en investigaciones de casos sobre ejecuciones extrajudiciales.

La Comision ha tenido relevancia en casos que estan siendo judicializados en el
extranjero. Del Caso Pavon, sobre ejecuciones extrajudiciales cometidas en 2006
a reos de la Gran Penal de Pavon, se concretd la orden de captura contra
personas vinculadas a distintos delitos.** Debido a la participacion de altos
funcionarios del Estado durante el Gobierno de Oscar Berger y su salida hacia
otros paises, la Comision desarroll6 acciones que serian complementarias para
los tribunales de justicia en Europa, especialmente en Espafia donde el ex Ministro

de Gobernacién, Carlos Vielmann, reside actualmente por poseer la nacionalidad

“2 El Caso Pavon cuenta con sentencia condenatoria para cuatro acusados, entre ellos, Victor
Hugo Soto Diéguez, jefe de la Division de Investigacion Criminal (DIC) de la Policia Nacional Civil.
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espafiola. Austria brindé asilo a Javier Figueroa®® y Erwin Sperisen se refugié en
Suiza argumentando amenazas politicas, siendo ademéas ciudadano suizo. Las
actividades de cooperacion interinstitucional a través de convenios y tratados
marco, se desarrollaron en el contexto de la investigacion en contra de los
acusados, promoviéndose a través del MP con apoyo de la Comision, las érdenes

internacionales de captura por las responsabilidades en el Caso Pavén.

En octubre de 2013, Javier Figueroa ex Sub Director de la PNC, fue absuelto de
delitos en los tribunales de Austria, por su participacion en las ejecuciones
extrajudiciales cometidas en Guatemala. Carlos Vielmann, ex Ministro de
Gobernacién, esta siendo juzgado en Espafia, donde es acusado de haber

ordenado la ejecucion de los reclusos en Pavén. (Vasquez, B. R. , 2013)*

Por su parte, Erwin Sperisen, ex Director de la PNC, fue juzgado en Suiza,* por
los delitos de asesinado y su participacion en el operativo denominado Pavo Real,
y el 6 de junio de 2013, fue condenado a cadena perpetua por un tribunal de
Ginebra, Suiza. (MP, 2014)

El Caso Portillo también cobra relevancia internacional, principalmente por dos
aspectos, el primero de ellos, es la resolucion en tribunales guatemaltecos sobre
emitir sentencia absolutoria del delito de peculado, al mismo tiempo a los ex
ministros de la Defensa y Finanzas durante su administraciéon y el segundo, se
trata de la trascendencia de haberse logrado, por primera vez en la historia

guatemalteca, la extradicion de un ex presidente hacia Estados Unidos, quien

3 Javier Figueroa vive como “refugiado politico” en Austria desde 2007. Segun autoridades del
Ministerio del Interior, desconocen cdmo pudo ser aceptado el caso, si Figueroa ingreso via
Alemania. Recuperado de http://noticias.terra.com.pe/internacional/europa/ex-policia-quatemalteco-
buscado-por-asesinatos-esta-refugiado-en-austria-
oficial,2723aeb8b845f210VgnVCM3000009af154d0RCRD.html

** Esto, a pesar que Vielmann impugnd la resolucion del tribunal guatemalteco en donde se ordend
al MP continuar con la investigacion sobre posible responsabilidad de altos mandos de la cartera
del interior por su participacion en el caso. Recuperado de
http://www.prensalibre.com/noticias/justicia/Vielmann-ira-juicio-muerte-reos 0 1109289089.html

* Erwin Sperisen, en su calidad de ciudadano suizo- guatemalteco, fue juzgado en Suiza, esto
debido que la legislaciébn en Suiza no prevé la extradicion de sus nacionales, otorgando
competencias a los tribunales para juzgar los crimenes cometidos por estos, en otros paises.
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fuera acusado de lavado de dinero y condenado por un Juez Federal de Nueva
York el 23 de mayo de 2014 a cinco afios y diez meses de prision por la comision
de dicho delito.( BBC News, 2014)

A nivel de los casos internacionales, existen diversos mecanismos que
contribuyen a su judicializacibn en otros paises, pero que estan vinculados a
estructuras guatemaltecas. Es decir, existen diversos tratados y convenios
vigentes, tanto bilaterales como multilaterales, que facultan al MP para procesos

de investigacion y persecucion penal en extranjero.

Guatemala como Estado parte de las Naciones Unidas ha ratificado la Convencién
de Palermo,*® bajo la cual el Congreso de la Republica aprob6 en 2006, la Ley
Contra la Delincuencia Organizada y donde se establece la figura de colaborador
eficaz, herramienta que permite — con el testimonio de personas involucradas en
un crimen — resolver casos vinculados a la justicia guatemalteca, este es uno de
los instrumentos que ha permitido tanto a la CICIG como al MP, contribuir con los
casos de dimension internacional. Por ejemplo, para la sentencia condenatoria de
Sperisen, la FECI del MP, contribuyé6 con 90 testigos, 15 peritajes, y 120

documentos, como fundamento durante dicho proceso. (MP, 2014)

De tal manera que, en el marco legal vigente para Guatemala en materia de
extradiciéon, la Comisién brinda la asistencia juridica respectiva, recomendando la
crear o reformar de vigente, a manera de contar con herramientas de apoyo en
las investigaciones que se realizan tanto en el ambito a nivel nacional como
internacional. (CICIG, 2010)

En cuanto a los acusados a nivel internacional en el Caso Pavon, no se trata que
se debid recurrir a la justicia de otros paises — como es la percepcion de algunos

sectores - sino que estos, posterior a su participacion en los delitos, migraron a los

““Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, firmada
en Palermo, ltalia, el 15 de diciembre de 2000 y su propdsito es promover la cooperacion para
prevenir y combatir de manera eficaz la delincuencia organizada transnacional. Recuperado de
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-

s.pdf
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paises que han sido referidos anteriormente, considerando que por la tenencia de
nacionalidad de aquellos paises, - al menos en dos de los casos -, esperaban
contar con un mayor beneficio a la hora de iniciarse una persecucion penal en su
contra desde Guatemala. Ademas, el MP en acuerdo con la CICIG renuncié a
solicitar la extradicion de los tres funcionarios mencionados, argumentando que no

era posible garantizarles la seguridad en carceles guatemaltecas.*’(CICIG, 2013a)

En caso que los funcionarios de alto rango acusados del Caso Pavon, hubieran
sido procesados en Guatemala, no existe certeza cual hubiese sido el resultado,
considerando la influencia de poderes incrustados en el Estado, por la magnitud
del caso y la falta de independencia judicial en el actual contexto. En opinién de
muchos guatemaltecos el Tribunal en Ginebra no respet6é el debido proceso,
puesto que testigos a favor de Sperisen no fueron escuchados, pero por tratarse
de personas vinculadas como coparticipes en la comisién de delitos, esto podria
excluirles de tal posibilidad, debido a la coordinacién en alto rango que ocuparon
en el gobierno de esa época y los sucesos ocurridos en Pavon, dejando
evidenciada la existencia de CIACS en el Estado. En este contexto, un movimiento
de abogados promovié la recoleccion de 11 mil 500 firmas para solicitar a Suiza

gue se revoque la sentencia contra Sperisen. (Emisoras Unidas, 2014)

En relacién con la sentencia dictada en New York para el Caso Portillo, el mensaje
para los guatemaltecos es claro, y es que nadie puede estar por encima de la ley,
sentando un precedente sobre como los agentes del Estado, disefian estructuras
para apropiarse de recursos del Estado, que en este caso, fue en complicidad con
varios actores claves como militares, entre otros.*® Sin embargo, que el caso haya

logrado una sentencia condenatoria fuera del pais, conlleva a una reflexion

" posterior a ello, la Fiscalia de la Audiencia Nacional espafiola pidi6 al juez Javier Gémez
Bermudez que procese al ex Ministro de Gobernacion, Carlos Vielmann, por ordenar el asesinato
de diez presos en 2005 y 2006 en las carceles de la Granja Penal de Pavon y la de El Infiernito.
Recuperado en http://www.republicagt.com/sequridad-y-justicia/recolectan-11-mil-firmas-para-que-
se-anule-condena-de-sperisen 7a3085/

8 El Tribunal Segundo de Sentencia Penal determin6 que los militares Napoledn Rojas y Jacobo
Salan, fueron complices dela apropiacion de Q30 millones de recursos del Ejército, cometido por el
expresidente Alfonso Portillo, en 2001. https://www.cronica.com.gt/cronica-del-dia/sentencian-a-
napoleon-rojas-y-jacobo-salan e09443
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profunda, particularmente, porque el ex Presidente Portillo primero fue juzgado por
tribunales guatemaltecos pero absuelto por el delito de peculado, esto aunado a la
especulacién que existe, por tratarse de un caso asociado a intereses del sector
privado guatemalteco, lo cual percibe ciertas influencia en la agilizacion del
proceso de extradicion hacia Estados Unidos,*® esto a solicitud del pais interesado
y en cumplimiento por parte de Guatemala, al Tratado de Extradicion entre
Guatemala y Estados Unidos del 16 de julio de 1993.(CENADOJ, 1993)

2.5.4. En su contribucion al Estado de derecho
La contribucién que la Comision ha hecho al Estado de derecho en Guatemala, es
considerada una de las razones principales de su establecimiento en el pais,
puesto que la existencia de CIACS, debilitan al sistema guatemalteco en su

obligacion de garantizar la seguridad y la justicia a la ciudadania.

Barnett & Zircher, en su teoria de los Constructores del Estado de derecho,
seflalan a los actores claves, como primer rol a los constructores del Estado
externos. Es decir, la Comisién, contribuye a reforzar la estabilidad en un pais,
mientras que, las élites estatales, como un segundo actor, son quienes procuran
mantenerse en el poder, identificando en tercer lugar, a aquellas élites que dicen
anhelar la soberania del Estado, con tal de mantener su poder en ciertas areas, la
econdémica, por ejemplo, y todos aquellos que de una u otra forma son detractores

en la lucha contra la impunidad.(Barnett & Zircher, 2009).

Es este sentido, es importante recalcar que la Comisidén, no sustituye al sistema
juridico guatemalteco, sino mas bien busca trasladar todas aquellas acciones, que
son simbdlicas del Estado democratico, para lograr una verdadera transformacion
en el Estado de derecho, es decir, fortalecer la institucionalidad del aparato estatal

guatemalteco, en conjunto con los demas actores, participes de la sociedad.

9 En Derecho Internacional, la extradicion se define como la entrega de un acusado, sin su
consentimiento, por parte de las autoridades del pais en donde se encuentra, a las de otro con el
fin de que sea juzgado dentro del marco penal o cumpla una sentencia ya impuesta. Recuperado
de http://www.oas.org/juridico/MLA/sp/traites/sp_traites-ext-cri-plusieurs-ti55.html
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Por otra parte, promover el Estado de derecho en los planos nacional e
internacional, es uno de los aspectos esenciales de las misiones de las Naciones
Unidas. Por tanto, se considera fundamental dar a conocer la definicion que la
ONU tiene acerca del Estado de derecho, siendo la siguiente:
“Es un principio de gobierno, segun el cual todas las personas, instituciones y
entidades, publicas y privadas, incluido el propio Estado, estan sometidas a
unas leyes que se promulgan publicamente, se hacen cumplir por igual y se
aplican con independencia...Asimismo, exige que se adopten medidas para
garantizar el respeto de los principios de primacia de la ley, igualdad ante la
ley, rendicién de cuentas ante la ley, equidad en la aplicacién de la ley,
separacion de poderes, participacion en la adopcién de decisiones, legalidad,

no arbitrariedad, y transparencia procesal y legal”. (SG-ONU, 2013)

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, manifiesta que Guatemala
es un Estado de derecho, en su Capitulo |, articulos 1y 2, refiere:
“Proteccién a la Persona: El Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien
comun, siendo deber del Estado garantizarle a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo
integral de la persona”. (ANC, 1985)

La garantia del bien comun, se desarrolla en el contexto de un Estado que se rige
por un sistema de leyes que se cumplen, garantizando el debido proceso,
considerado este como un Estado democratico. Contrario a un Estado débil, que
requiere del respaldo de otros actores, para la construccion de la paz. En este
caso, esta demostrado que el Estado guatemalteco, limita a la ciudadania de una

vida plena, en democratica.(Torres-Rivas, E., 2010)

Se considera entonces que el poder de los CIACS puede ser mas fuerte que la
estructura propia del Estado. A pesar de no reflejarse cambios profundos y

reformas al sistema juridico guatemalteco, lo cual - en gran medida -, depende de
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voluntades politicas, como el Congreso de la Republica, entre otros, el aporte de
la Comisién ha venido a fortalecer el Estado de derecho, desde la perspectiva de
igualdad ante la ley y la seguridad juridica.

La Comision ha contribuido en fortalecer la institucionalidad del MP a través de la
transferencia de capacidades y recursos tecnoldgicos a las unidades relacionadas
a investigacidon y persecucion penal. Por medio de las recomendaciones
encaminadas hacia politicas publicas en temas de seguridad y transparencia, se
fortalecid a los equipos correspondientes para responder con mayor eficiencia
frente a la demanda de los casos en investigacion. Con la contribucién en la
investigacibn de casos paradigmaticos, la Comision ha demostrado que la
comision de delitos debe ser castigada no importando el rango social o politico del
individuo. De acuerdo con el ex Comisionado Francisco Dall’Anese, a partir de los
seis afios de labores de la Comisién en el pais, la impunidad se ha reducido de un
93% a un 70%, lo cual refleja una mejor coordinacién entre el MP vy la
PNC/MINGOB.

Cabe resaltar que un Estado de derecho no es compatible con un pais en donde
los altos indices de impunidad se han acentuado, razén por la cual se solicito la
intervencion de la Comisién. Un elemento también importante es el rol de la
Comision, en su involucramiento en los procesos de eleccion de magistrados, en
donde ha contribuido de manera positiva con mejorar los equipos de la
institucionalidad juridica del Estado, procesos que deberian ser fortalecidos con la
aprobacion de reformas y cambios presentados ante las Comisiones de

Postulacion y el Congreso de la Republica, respectivamente.

Otro elemento esencial es como el trabajo de la Comisién ha venido a crear
conciencia en la poblacién guatemalteca, sobre la importancia de fortalecer el
Estado de derecho y de luchar como sociedad para que el sistema cambie y
pueda enfrentar de manera eficaz los niveles de impunidad que han sumergido al

pais durante afios, con. De acuerdo con Alberto Brunori de la OACNUDH:
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“La impunidad del pasado, esta determinando la impunidad del presente,
esta es la razon por la que no puede haber paz, ni reconciliacién, ni mucho

menos garantias de No Repeticion”. (CEG, 2014)

Es oportuno reflexionar que, a pesar de las dos ampliaciones que la Comisién ha
tenido para continuar con su mandato,” llegara el momento de concluir con su
desemperiio, se debe identificar hasta donde el legado que esta dejando en la

institucionalidad de justicia, podria perdurar.

La mirada internacional estd puesta en esta experiencia desarrollada en
Guatemala, pues se trata de contar con un organismo sui géneris, unico en el
mundo y que dentro del propio Sistema de la ONU, no tiene precedentes, en

cuanto a otros esfuerzos internacionales sobre fortalecer el Estado de derecho.

Como se refirié anteriormente, los resultados de los casos que la Comision tiene a
cargo, no dependen en su totalidad de las acciones de ésta, sino en las decisiones
de los tribunales y jueces que deben garantizar resoluciones apegadas al

Derecho, junto al actuar del MP en los procesos investigacion.

De acuerdo con Hans Petter Buvollen®® entrevistado para este estudio, el Estado
de derecho en Guatemala, dependera en gran parte, de las sanciones
correspondientes a funcionarios que obstruyen los procesos de investigacién y un
cambio profundo de actitud y profesionalismo en los operadores de justicia, asi
como de voluntades politicas para reformar un sistema que garantice la seguridad

a la ciudadania guatemalteca.

*%Ver Anexo A — Acuerdo creacion CICIG, con base al Articulo 15 de “Modificaciones” del Acuerdo
sobre CICIG, este puede ser modificado, mediante un acuerdo escrito entre las partes, es decir a
través de un cruce de carta entre el Gobierno de Guatemala y Organizacion de las Naciones
Unidas.

*! Hans Petter Buvollen, ex Asesor Internacional de Danida y Representante Regional de
DanchurAid, entrevistado para este estudio.
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2.6. El desempefio de los Comisionados a cargo de la CICIG
La valoracion de este apartado, se enfoca en los dos primeros comisionados a
cargo de la Comision, fungiendo Carlos Castresana durante el periodo 2007-2010
y Francisco Dall’Anese en el periodo 2010- 2013. Ambos comisionados se han
desempeiiado bajo el rol profesional jurista, pero debido a las relaciones politicas
con los diversos actores nacionales e internacionales, estos deben fungir con un
rol diplomético frente a dicho organismo internacional, aunque este no es

especificamente el perfil requerido para el cargo de comisionado.

Es importante resaltar los resultados que la Comision ha tenido durante los seis
afios de labores, independientemente del rol que cada uno de los comisionados
han desempefiado. Ambos ex funcionarios fueron expuestos de manera mediética
ante los medios de comunicacién, situacién que en ocasiones les permitia reflejar
cierta actitud dependiendo la coyuntura, lo cual en muchas ocasiones era
vinculado con los resultados de la Comision por parte de opiniones de la sociedad
guatemalteca, esto debido a la falta de conocimiento por parte de la sociedad y/o a
la falta de una difusiébn mas amplia sobre el trabajo que la Comision realiza, de tal
manera que la difusion de resultados, pudo haber contribuido a desvincular las
formas de personalidad de los ex comisionados y estar basados en procesos
institucionales. En un pais que busca fortalecer la democracia, los medios de
comunicacién son un factor determinante, y que éstos, junto a otros actores logren
incidir en su busqueda de la verdad en todos los sentidos, tomando en cuenta que

parte de sus propdsitos son: informar, educar y formar opinién, entre otros.

Funcionario de alto rango publico o diplomatico, por mas solidez que tenga, le
implica un riesgo representar a un organismo internacional. Los funcionarios
diplomaticos son personajes que deben proyectarse a la vida publica y se trata de
seres humanos, que cuando existe una situacion que les involucra de manera
personal, son afectados por circunstancias mediaticas de los medios, lo cual
pondra en riesgo el trabajo o desempefio de las funciones que le han sido

encomendadas. Asociado con lo anterior, los temas que la Comision maneja son
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sensibles a actores de poder y atentan contra sus interés, produciéndoles temor,
por tanto, encuentran mecanismos para desvirtuar su desempefio a través de
diferentes medios. En Guatemala, desempefar un rol politico o diplomético en

medio de actores de poder, no es situacion facil. (Berganza, G., 2010)

En cuanto al desempefio y representacion de Carlos Castresana y Francisco
Dall’Anese, ambos comisionados tenian personalidades diferentes, situacion que
generé percepciones contrastantes en cuanto al impacto de su trabajo. Por
ejemplo, el periodo de Castresana se caracterizO en sentar las bases para del
desemperio de la Comisién, asi como en la resolucion de casos de alto impacto y
una estrategia de comunicacidon de presencia constante en los medios. La
situacion anterior, difiere del desempefio de Dall’Anese, poca presencia ante la
prensa, argumentando que trataba de dejar en las instituciones publicas, el

protagonismos en los resultados.(Garcia, J., 2012)

Podria considerarse que la posicién publica de Castresana se debid, en parte, a la
apertura de opinion publica sobre la llegada de la Comision a Guatemala, en
cambio Dall’Anese desarrollo una estrategia de mas bajo perfil y de coordinacién
fluida con las instituciones para la transferencia de capacidades. Ambos perfiles
generaron critica y desgaste ante la opinion publica.

Por un lado, varios sectores sefialaron a Castresana de tener un perfil mediéatico y
por otro, la falta de pruebas ante acusaciones; su renuncia al cargo fue en medio
del escandalo de destitucion del reciéen nombrado Fiscal del MP, Conrado Reyes.
Dall’Anese fue identificado por dedicar mayor tiempo a los procesos de justicia, la

depuracion de jueces en el 0J*

y su renuncia se dio en el contexto de
sefalamientos en su contra, por emitir una declaracion durante se desarrollaba el
juicio por genocidio en contra del ex general José Efrain Rios Montt. (Diéguez, M.,

2013)

2 A través del a presentacion del Informe Tematico “Los Jueces de la Impunidad” que senald
concretamente a 18 que contribuyen de la institucionalidad a fomentar la impunidad y a emitir
resoluciones en beneficio de grupos criminales. Informe Jueces de la Impunidad, CICIG, noviembre
de 2012
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De acuerdo con Manfredo Marroquin,®

ambos funcionarios cumplieron con su
perfil profesional y diplomatico, aunque ambos fueron victimas frente a opiniones
publicas de grupos conservadores. Considera también que la falta de mecanismos
de control, pudo ocasionar un sesgo en cada gestion, asi como situaciones

internas a nivel de la sede de la ONU, que pudo haber afectado a ambos.

A continuacion se presenta una tabla reflejando las opiniones en cuanto al perfil de
los ex funcionarios a cargo de la Comision entre el periodo 2007-2013.
El resultado fue tomado de una muestra de 18 personas entrevistadas, con el
propdsito de dar a conocer, como la personalidad e imagen publica, es un
elemento importante en el desempefio de cargos publico-politicos.

Tabla No. 2 — Opinién sobre el desempefio de los Comisionados de la CICIG

Carlos Castresana Francisco Dall’Anese

Le correspondid instalar CICIG, fue un actor politico, le | Bueno técnicamente, le faltd ser mas exigente

falto ser mas selectivo en los casos y en algunas | con su equipo. Realizo trabajo importante con el
ocasiones poco profundo frente a temas del mandato. | \p, | ¢ falt¢ capacidad politica para incidir

Mas imagen publica y menos fuerza para investigar Aspecto tibio, lo cual diluy6 el trabajo de CICIG

Su personalidad destaco frente al contexto Més apoyo a institucionales nacionales, relacidn
amplia con sociedad civil, difusién amplia de la
CICIG a través del sitio web

Removio élites de ciertos sectores, tuvo | Bajo perfil (estratégico), mas conciliador para
posicionamiento mediatico en medios, sentd las bases | evitar desgaste (excepto al final)
para el fortalecimiento institucional, personalidad
arrogante y prepotente, injerencia de poder

Le tocd lo mas dificil, crear, innovar, apostar ala Mas cuidadoso, timido y silencioso
neutralidad, aconsejado por algunos sectores, le Reconocido por mas énfasis de trabajo con MP
favorecio nacionalidad espafiola y ser orador

Posicion6 a la CICIG pero se extra limitd en lo | Perfil bajo, sin mayores logros.
mediatico. Le faltd solidez investigativa en los casos.

o Elestilo estatal contaminé a ambos, debido que debian mantener una linea consistente para
lograr ampliaciones del mandato.

o Las distintas personalidades implicaron una variacion en el impacto politico de la Comisién.

o Ambos funcionarios son responsables politica y diplomaticamente por ser un organismo vinculado
ala ONU.

o Actuaron bien en el aspecto juridico

o Para los resultados de algunos casos, cayeron en juego politico nacional

Fuente: Elaboracion propia con base a informacién de entrevistas. Fecha: 16 de julio 2014

*% Analista Politico y Presidente de Accién Ciudadana — Capitulo de Transparencia Internacional,
en Guatemala.
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Desde la perspectiva de los medios, se podria considerar no existe un balance
cualitativo por parte de las opiniones, sobre el desempefio de las funciones y los
resultados que la Comision ha logrado hasta ahora, sino mas bien, varias de las
opiniones se enfocan de manera mediatica a la Comision y al perfil que han

desempeiiado los comisionados a cargo.

2.7. Valoracion de una réplica de la Comision hacia otros paises

Algunos paises se han interesado en conocer la experiencia de la Comision para
ser replicada, sin embargo, esto no se considera viable, debido que la Comisién
fue creada particularmente para Guatemala, lo cual no excluye que cada pais
deber acercarse ante la ONU para plantear de manera concreta el establecimiento

de un mecanismo, acorde a sus necesidades. (Alvarez, 2014)

En 2012, una delegacién de Honduras™ visit6 Guatemala para conocer el
funcionamiento y los resultados de la Comision. Sin embargo, no lograron
concretar nada, en parte por el asombro del costo de su funcionamiento, tomando
en cuenta que en Honduras, posterior al golpe de Estado en 2009, varios paises
redujeron su cooperacion bilateral, y debido al contexto politico hondurefio, el cual
fue méas fragmentado a partir de este acontecimiento. (Villatoro, 2012)

Por parte de la ONU, publicamente no se ha expresado de manera convincente la
posibilidad de llevar la experiencia sui generis de la Comision hacia otras regiones.
Otras experiencias parecidas han sido apoyadas en el pasado como en Timor
Oriental y Kosovo, como parte de las Misiones para el Mantenimiento de la Paz.
Como un ejemplo reciente, se puede mencionar la aprobacién de la MINUSCA®
para la Republica Centroafricana, que entre sus funciones tendra a su cargo

promover y proteger los derechos humanos y apoyar a la justicia y el estado de

> Una delegacion conformada por diversos sectores, con representantes de sociedad civil, sector
privado, funcionarios de gobierno, Congreso Nacional de Honduras, iglesia y sindicatos, a través
del apoyo de la Cooperacion de Dinamarca, visitaron Guatemala para conocer la experiencia de la
CICIG a través de entrevistas funcionarios de gobierno y distintas personalidades guatemaltecas
conocedores de la temética.

*® Misién Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica
Centroafricana, aprobada por el Consejo de Seguridad de la ONU el 7 de abril de 2014.
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derecho, a través del envio de fiscales para la investigacion de casos de graves
crimenes. No obstante, no existe hasta el momento la idea de desplegar una
Comision dentro del marco de la experiencia de CICIG en Guatemala. (Unidas,
Naciones, 2014)

Un elemento importante, ante este planteamiento, es llevar a cabo una evaluacion
a fondo de los resultados de la Comisidon en cuanto a la desarticulacion de los
CIACS, siendo esta la naturaleza de su creacion en Guatemala y modalidad para
lo que fue disefiada, con el propdsito de proveer a la ONU un analisis, basado en
la enseflanza a partir de la experiencia guatemalteca, considerando la posibilidad
que este organismo, pudiera institucionalizar una especie de Programa o Agencia
gue pueda contribuir a paises con graves conflictos sociales derivados de la

impunidad, para su implementacion a futuro.

Tomando en cuenta los contextos de cada pais, particularmente la regién
centroamericana, cada vez mas afectada por redes del crimen organizado, esta
experiencia podria ser técnicamente posible de implementar, una vez que su
disefio haya sido reeditado a partir de las lecciones aprendidas y que la ONU logre
llevar a cabo la sistematizacibn de buenas practicas, posterior a su cierre en

Guatemala.
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RESULTADOS DEL ESTUDIO EMPIRICO
El presente estudio, fue realizado con base a informacion recolectada a través de
diversas fuentes, siendo estas: entrevistas a diversas personalidades con manejo
del tema seleccionado, logrando recabar insumos respecto con la hipotesis, ¢Ha
cumplido la CICIG con el mandato establecido segun el Acuerdo entre la
Organizacion de las Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala?,
encuestas de opinion, informacién a través de sitios web, datos y andlisis

recabados a través de fuentes hemerografica.

3.1. Poblacién o universo
El universo que fue objeto de las entrevistas para el presente estudio, comprendio

a un total de 18 personalidades tanto guatemaltecas, como extranjeras.

La seleccidon de los sujetos para realizar la entrevista estructura, se determiné a
partir de las siguientes caracteristicas: ambitos de representatividad, entre ellos
analistas politicos, representantes de cooperacion internacional, representantes de
sociedad civil, consultores independientes, sector académico y medios de

comunicacién y participacion tanto de hombres como mujeres.

Para llevar a cabo la encuesta de opinion, se seleccioné a un segmento de 50
personas con diversos rangos de edad y ocupacioén, de los cuales 30, fueron
estudiantes de diversas carreras de la Universidad Galileo. Para este proceso, al
igual que el anterior, se tomo en cuenta la participacion tanto de hombres como de
mujeres. Ademas, el 60% de las entrevistas se llevd a cabo de manera presencial
y el 40% de ellas, fue via correo electronico.

3.2. Muestray su proceso de seleccion
Para realizar el proceso de entrevistas, la muestra simple se determin6 con base
a la seleccibn de personalidades que estuvieron sujetas a una técnica

probabilistica es decir, los sujetos de entrevista fueron seleccionados en funcion

*® Domiciliadas en la ciudad de Guatemala, debido a la tematica abordada, durante el periodo del presente
estudio.
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a su accesibilidad, con conocimientos del tema, nivel de representatividad en su
campo de acciéon y enfoque de género a través de la inclusion de mujeres en el

proceso de busqueda de opinion.

En el proceso desarrollado para encuestas, se utilizd la técnica de muestreo
mixto, ya que la seleccion de personas que respondieron la encuesta, se bas6 en
un segmento de estudiantes y personas de distintas ocupaciones y edades, es

decir, tanto informadas como no informadas del tema en investigacion.

3.3. Instrumentos de recoleccion de datos
Segun la metodologia, los instrumentos disefiados, aplicados durante el estudio
fueron los siguientes: Encuesta de opinion cerrada y entrevista estructurada,

ambos para la obtencion del sustento de este estudio.

3.3.1. Encuesta de opinion
El instrumento aplicado para la encuesta de opinion, cuenta con una guia de seis
preguntas que busca cuantificar los resultados de los insumos recogidos a través

de los participantes, en relacién con su conocimiento en el tema de la Comisién.>’

3.3.2. Entrevista estructurada
Se abordd una guia de preguntas estructuradas, con el propésito de profundizar e
identificar mas elementos relativos al tema de estudio. El instrumento esta
conformado por ocho preguntas en orden especifico y que buscan sustentar con
mayores elementos los objetivos planteados en relacion con la Comision, su

mandato y los resultaos alcanzados después de seis afios de labores.>®

3.4. Procesamiento de los datos
a) En relacion con las entrevistas realizadas, estas fueron realizadas un total
de 18 personas, con la participacion de un 67% (11) de hombres y el 33%

(6) mujeres™. Los resultados que se reflejan en las siguientes gréficas,

*" Ver Anexo G sobre Entrevista de Opinién sobre la CICIG

*% Ver Anexo H sobre Encuesta Estructurada sobre la CICIG

* De las 18 personas entrevistas, la guia de preguntas se aplicé a un total de 17, ya que una de
las personas entrevistadas es parte de los funcionarios de CICIG, por tanto que no aplicé las
misma guia de preguntas.
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Unicamente estan vinculados a dos de las preguntas, esto debido a su

relevancia con el mandato, a continuacion el detalle:

Grafica No. 1 — Mandato

¢Ha cumplido la CICIG con su mandato

B Muy bien
M Bien

I Regular
B Poco

® Nada

Fuente: Elaboracion propia, con base a entrevistas realizadas. Fecha: 14 de agosto 2014

Solo un 12% de los resultados para esta pregunta, indica que la Comisién si ha
cumplido con su mandato. La mayoria de personas entrevistadas, divididas entre
dos segmentos cercanos, manifiestan que el cumplimiento del mandato de la
Comisién ha sido bueno con 23% de opinidn, un 24% de los entrevistados indican
que el cumplimiento ha sido poco y un 35% manifiesta que el cumplimiento de
ésta ha sido regular y una de las personas entrevistadas indic6 que la Comision no
ha cumplido con su mandato. Sin embargo, en la mayoria de entrevistas se indico
que hay circunstancias que escapan de la Comisién, como las sentencias que
estan a cargo de los tribunales, entre otros.
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Grafica No. 2 — Casos

2. ¢Cuales son los casos relacionados con el mandato de la CICIG ?

M Caso Pavén

M Caso Portillo

m Caso Rosenberg

M Caso Primavera

M Caso Victor Rivera

H Caso Marlene Blanco Lapola
m Caso Musa

W Caso Pascana

Fuente: Elaboracion propia con base a entrevistas realizadas. Fecha: 14 de agosto 2014

Para la mayor parte de las personas entrevistadas, son tres casos los que se
vinculan mas al mandato de la Comision y que han tenido mayor impacto a nivel
nacional e internacional, siendo estos, en su orden de prioridad, segun las
opiniones por parte de los entrevistados: a) Caso Pavdn, b) Caso Rosenberg y

c) Caso Portillo.

b) En relacion con las encuestas, se plantearon seis preguntas que tenian
como proposito indagar el conocimiento en cuanto al tema de la CICIG. Se
determind realizar la encuesta a una muestra de 50 personas, que se
determind a través del 70% de estudiantes y el 30% de personas con
diversa ocupacién, con una participacion del 62% de mujeres y un 38% de

hombres, del total de los 50 participantes.
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Grafica No. 3 — Antecedentes

éConoce los antecedentes o la razon del por qué fue creada la CICIG?

mSj
H No

» N/R

Fuente: Elaboracion propia con base a encuestas realizadas. Fecha: 14 de agosto de 2014

Un porcentaje amplié de personas indicaron conocer los antecedentes o la razén
del porqué fue creada la Comision. Esto a pesar que, en relaciébn con el
planteamiento del resto de las preguntas, no tenia coherencia, debido que en las
respuestas y comentarios de las personas, la percepcion a priori es que la
Comision es responsable de abordar todos los temas relacionados con la
impunidad en Guatemala, y no una razon especifica sobre los CIACS y que surge
a partir del AGDH.

Esta situacion refleja la falta de conocimiento sobre el tema en las personas que
fueron entrevistadas.

82



Grafica No. 4 — Mandato

éConoce el mandato de la CICIG?

W Si

H No

m N/R

Fuente: Elaboracion propia con base a encuestas realizadas. Fecha: 14 de agosto 2014

Poco mas de la mitad de las personas entrevistadas que respondieron a esta
pregunta, indicd no conocer el mandato de la Comision. Debido que la percepcién
inmediata es que la Comision tiene como responsabilidad abordar todos los temas
relacionados con la impunidad y corrupcién y no la investigacion de los CIACS

como lo establece su mandato.

A pesar que el 44% manifestd conocer el mandato, al momento de preguntar si
podia indicar alguna de sus funciones, se limitaron - particularmente el segmento
de estudiantes — a indicar que la Comisién debe por combatir la impunidad en

Guatemala.
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Grafica No. 5 — Cumplimiento del Mandato

éHa cumplido la CICIG con su mandato?

mSi
H No

™ Poco

Fuente: Elaboracidn propia con base a encuestas realizadas. Fecha: 14 de agosto 2014

En cuanto al resultado de esta pregunta, se encuentra cierta discrepancia de
opinion entre la grafica anterior, debido por las mismas razones planteadas
anteriormente, ya que la percepcién a priori de las personas sobre las funciones o

razon de ser de la Comision, es combatir la impunidad en general.

Es decir, el 52% de los entrevistados de la Grafica No. 4, indic6 no conocer el
mandato de la Comisién. Al mismo tiempo, en la presente Grafica, porcentaje
similar de entrevistados, indica que la Comision no ha cumplido con su mandato;
lo podria ser considerado, como en casos anteriores, falta de conocimiento del
tema o del discernimiento en el desempefio de ésta, provocando brindar una
aligerada respuesta, probablemente sin argumentos de fondo para emitir dicha

opinion.
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Grafica No. 6 — Casos

éConoce los casos que la CICIG tiene a su cargo?

m Si
H No

™ Poco

Fuente: Elaboracion propia con base a encuestas realizadas. Fecha: 14 de agosto 2014

Los resultados de esta gréfica, indican que la mitad de las personas entrevistadas
si conocen los casos que la Comisién tiene a su cargo. Sin embargo, es
importante resaltar que entre un 38% de la muestra, que indica desconocer los
casos y un 12% que indica conocer poco, podria ser considerado que es
practicamente la mitad de los personas que participaron en la encuesta no
conocen los casos a cargo de la Comision, lo cual podria puede tener distintas
razones, por un lado, la falta de informacién en los medios, una estrategia de
comunicacién mas efectiva por parte de la Comisién a todo nivel y/o poco interés
de las personas en el tema, lo cual se considera mas preocupante aun, debido a la
falta de participacion y empoderamiento ciudadano de los procesos de

trascendencia nacional.
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Grafica No. 7 — Casos

Mencione alguno de los casos a cargo de la CICIG

B Rosenberg
M Portillo

H Pavon

W Musa

0% m Sperinsen
W Jueces

I Bus de Nicaragua

Robo por militares

m Caso Gasofa

Fuente: Elaboracidn propia con base a encuestas realizadas. Fecha: 14 de agosto 2014

La mayoria de personas que respondieron a la encuesta (relacién al 50% que
respondieron si conocer los casos en la Grafica No. 6), vinculan el impacto de
labores de la Comisién con el Caso Rosenberg y en el orden de importancia para
los entrevistados, el Caso Portillo aparece en un segundo plano con un 19%, y con
un 16%los entrevistados vinculan el Caso Pavon. El resultado - al menos sobre los
tres primeros casos -, es similar a la informacién que arrojo la misma pregunta en

el segmento de entrevistas.

Se considera que el Caso Rosenberg cobra mayor importancia, debido a la
inestabilidad que provocé al gobierno de turno. Fue asi que la sociedad
guatemalteca - de manera consensuada, solicité a la Comision que investigara las
declaraciones post mortem del video de Rodrigo Rosenberg, el cual a pesar que
no se transmitié en canales de television abierta, fue visto por miles de personas
en redes sociales, principalmente por su impacto en vincular a funcionarios de la

estructura de gobierno, en ese entonces a cargo del Alvaro Colom.
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Grafica No. 8 — Financiamiento

éQuién financia a la CICIG?

B Comunidad Internacional

M Prensa Internacional

m Naciones Unidas

B Organizaciones de
Desarrollo Internacional

B Comunidad Europea

m PNUD

1 Reino Unido y Paises Bajos

Fuente: Elaboracién propia con base a entrevistas realizadas. Fecha: 14 de agosto de 2014

Los resultados de esta pregunta, confirman que la mayoria de las personas
conocen o perciben que las fondos para el funcionamiento de la Comision,
provienen de Organismos Internacionales y/o la Comunidad Internacional, a
excepcion de una persona que se refleja con el 2% en la gréafica, quien manifesté
qgue el financiamiento de la Comision es respaldado por la prensa internacional,

agregando que debido a esto, la Comision tenia resultados parcializados.

Tanto para los resultados de esta grafica como para los anteriores, las personas,
particularmente estudiantes, se mostraron con cierta pena al no tener informacion
concreta sobre el tema consultado. Algunas personas indicaron que los medios
de comunicacion, se limitan a publicar lo que les conviene y temas amarillistas, en
lugar de destacar sobre avances que el pais tiene en materia de justicia.
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3.5. Resultados finales
En relacién con el inciso a, sobre los resultados de las entrevistas, se pudo valorar
que, la mayoria de las personas considera que la Comisidbn ha cumplido
solamente con una parte de su mandato, sobre todo, manifestaron que el mayor
aporte se puede visibilizar en la transferencia de tecnologia y capacidades al MP y
gue continua con una deuda pendiente sobre combatir verdaderamente o a fondo

las estructuras de los CIACS.

Sobre el resultado de los casos, el Caso Pavon es considerado el mas relevante
para el mandato de la Comision, esto debido a su definicibn como un CIACS
incrustado dentro del Estado, pero que Unicamente se convierte en una especie de
muestra o caso piloto, para todo lo que aun podria hacerse. Este resultado es
coherente con el analisis que se realizara en el apartado sobre “Los resultados de

la CICIG en funcién a su mandato” donde se resalta la importancia de este caso.

En cuanto al inciso “b” sobre encuestas, los resultados reflejan en alto grado en la
falta de conocimiento sobre la Comisién, por parte de las personas encuestadas,
asi como su naturaleza y el trabajo que ésta realiza. Asimismo, durante el proceso
de las encuestas, se observo que la opinién se hacia de una manera apresurada,
lo cual posteriormente fue reflejado en la tardanza sobre responder a la pregunta

de los casos a cargo de la Comision.

Adicionalmente a los resultados que han sido reflejados sobre el cumplimento del
mandato de la Comision en este estudio, vale la pena reflexionar sobre la falta de
informacion o interés que se tiene sobre el tema, situacion que es preocupante,
tomando en cuenta que todos los actores, como parte de una sociedad, deben
tener una activa participacion e involucramiento en todos aquellos temas que son
relevantes a nivel nacional, en este caso la lucha contra la impunidad, tema

esencial para la construccién del Estado de derecho y una verdadera democracia.
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V. CONCLUSIONES

a)

b)

d)

El analisis del establecimiento de la Comision Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala, desde el marco de la teoria de Barnett & Zircher
sobre “El Contrato de los constructores del Estado de derecho” - en su
calidad de actor externo - ha contribuido a la construccion del Estado de
derecho, siendo la Comision, parte de la negociacion entre actores externos
y élites locales, lograndose ajustar a las distintas coyunturas guatemaltecas

y coordinar con las instituciones que se vinculan a su mandato.

El apoyo que la Comision representa para Guatemala, es histérico, no solo
por su naturaleza sui géneris, sino por el impacto de su contribucién en
reforzar las capacidades institucionales del sistema estatal de justicia.
La Comision no fue establecida para sustituir al Estado guatemalteco, sino
para fungir un rol de colaborador con éste, a través del fortalecimiento al
sistema judicial, con acciones conjuntas para erradicar la impunidad, siendo
el Estado, quien debe garantizar un verdadero Estado de derecho a la

ciudadania, en cumplimiento de sus obligaciones y de manera efectiva.

Otro efecto positivo de la Comisién, es que ha promovido y consolidado el
trabajo conjunto, principalmente entre el MP y MINGOB, entidades que son
claves para hacer frente al crimen organizado en el pais, construyendo
acciones de manera articulada, tanto a nivel politico como operativo. El
legado mas positivo de la Comisién, se concentra en la transferencia de
capacidades a ambas instituciones, dotando de recursos tecnoldgicos para

la agilizacion y efectividad en la persecucion penal.

Entre los actores claves, se considera que el Congreso de la Republica es
determinante para alcanzar los resultados de la Comision, partiendo de las
reformas legales que deberian ser aprobadas para tener un sistema juridico
eficaz. Hay iniciativas fundamentales que han sido propuestas para el
avance de la justicia, como la Ley de Amparo y Ley de Antejuicio, entre
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f)

9)

otras, y que desde 2008 y 2009 aun permanecen en el Congreso sin ser
legisladas, debido a la agenda politica de este 6rgano. Las reformas
constitucionales en la Carrera Judicial, también son indispensables para

logar un sistema de justicia independiente, autbnomo e imparcial.

En cuanto a la determinacion de los CIACS, el cumplimiento del mandato
de la Comision se estima en un nivel medio, debido que los CIACS que se
han logrado desarticular a la fecha, podrian ser considerados como un
proyecto piloto, entre los innumerables casos que existen. Mejorar este
nivel seria posible, si se contara con voluntad politica de los actores para
realizar cambios a fondo, tomando en cuenta los avances en tecnologia y

meétodos de investigacion que la Comision ha instalado en el MP.

El desempefio de la Comisién, ha generado debate y alto impacto en la
sociedad guatemalteca, debido a las posturas de distintos sectores frente a
la posicién de ésta en el sistema de justicia, y principalmente por intereses
politicos y de poder. La polémica generada por los resultados esperados de
algunos casos, son parte del efecto de como operadores de justicia
parcializados junto a otros actores de poder interfieren en el proceso de
lucha contra la impunidad en el pais. Se considera también que la Comisién
ha venido a crear conciencia en la poblacion guatemalteca, sobre la
importancia de fortalecer el Estado de derecho y de luchar por un sistema
independiente y més eficaz. No obstante, hace falta una estrategia de
incidencia nacional, con participacion de sectores académicos y estudiantes
gue respalden los procesos de trascendencia nacional, en donde se
manifiesten haciendo un alto a la intromision de blogques o actores que

obstaculizan el avance de la justicia en Guatemala.

En el &mbito internacional, la Comisidn durante estos seis afios de labores,
ha contado con el respaldo por parte del Secretario General de la ONU.

La comunidad internacional, no solo sostiene financieramente su
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funcionamiento, sino también a través del respaldo politico en sus labores.
A nivel nacional, las organizaciones de sociedad civil comprometidas con la
vigencia plena y el respeto de los derechos humanos, también han sido

claves para fortalecer el trabajo de la Comision.

h) Relativo al costo financiero de la Comision, éste es considerado alto. No
obstante, se encuentra dentro de los estandares de otras misiones de la
ONU, como las Operaciones de Paz, entre otros. Ademas, por las labores
que ésta realiza en el marco de su mandato, no es posible crear relaciones
simples ni directas con toda la poblacién, lo cual implica que la mayor parte
de su personal sea de nacionalidad extranjera. El aporte de la Comisién
busca reducir el nivel de impunidad en Guatemala, mismo que después de
seis afios de labores, se ha reducido a un 70%, en comparacion del 93%
en el afio 2007. Este resultado se atribuye a una mayor capacidad de los

equipos a cargo de los procesos de andlisis e investigacion del MP.

i) Replicar el modelo de la Comisién hacia otros paises, técnicamente si es
posible, una vez conocidos los antecedentes y contexto de otros paises.
Politica y financieramente, podria ser viable, una vez se haya concluido con
la experiencia guatemalteca y que a partir de las lecciones aprendidas y
buenas practicas, este modelo pueda ser actualizado y adaptado a otros
contextos, con los debidos protocolos. Finalmente, una evaluacién a fondo
sobre el alcance de los resultados, deberia ser considerada por parte de la
ONU vy los paises donantes que apoyan la Comisién, esto permitiria valorar
los costos financieros y politicos que éste organismo ha tenido en el
contexto guatemalteco y partir de este criterio como una referencia para su

réplica hacia otros paises.

® Datos proporcionados por el ex Comisionado de la CICIG, Francisco DallAnese en la

presentacion del Sexto Informe de Labores de CICIG, 22 de agosto 2013. Recuperado en
http://www.cicig.org/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt0larticleid=427&cntnt0lreturnid=
67
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ANEXO A

Acuerdo creacion CICIG



Acuerdo entre la Organizacién de Naciones Unidas
y el Gobierno de Guatemala relativo al establecimiento de una
Comisién Internacional Contra La Impunidad

en Guatemala (CICIG)




Acuerdo entre la Organizacién de Naciones Unidas y el Gobierno de
Guatemala relativo al establecimiento de una Comisién Internacional
Contra La Impunidad en Guatemala (CICIG)

La Organizacién de Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemata,

Considerando que s deber del Estado de Guatemala proteger el derecho a la
vida y 2 la integridad personal de todos los habitantes del pais ¥ proporcionarles tutela
judicial efectiva,

Considerando que ¢l Estado de Guatemale, tiene compromisos asumidos
intemacionalmente en materia de Derechos Humanos para implementar mecanismos
efectivos para proteger estos derechos, conforme 1a Carta de Naciones Unidas, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1a Declaracién sobre el Derecho y el
Deber de los Individuos, los grupas y las instituciones de promover y proteger los
Derechos Humenos y las libertades fundamentales universales reconocidos,

Considerando que los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos de
seguridad atentan gravemente contra los derechos humanos a través de acciones
delictivas, existiendo en los mismos capacidad de provocar impunidad, entendida ésta
como la inexistencia de hecho o de derecho de responsabilidad penal, administrativa,
disciplinaria o civil para los responsables de dichas acciones, eludiendo la investigacién
o la condens; todo lo cual conduce al debilitamiento de] estado de derecho, impidiendo
al Estado cumplir con su deber de garantizar a los ciudadanos afectados la proteccién de
su vida, integridad fisica y el pleno acceso a la justicia, con la consecuente pérdida de la
confianza de los ciudadanos en las instituciones democriticas del pals,

Considerando que ¢! Gobiemno do la Repiblica de Guatemala, se obligé en el
Acuerdo Global de Derechos Humanos de 22 de marzo de 1994 a combatir los cuerpoy
ilegales de seguridad y los aparatos clandestines de seguridad con &l propdsito de que
éstos ya no existan, asumiendo ademss la obligacitn de “garantizar y proteger en
Jorma eficaz la labor de los individuos y entidades defensoras de los derechos
humanos” y que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Marco de los Acuerdos de
Paz, el Estado estd legalmente obligado a cumplir dichos compromisos,

Considerando que de conformidad al articulo 55 y 56 de la Carta de las
Naciones Unidas, dicha organizacién promueve el respeto a los Derechos Humanos ya
las libertades fundamentales de todos, y que los Estados miembros se comprometen a
tomar medidas en cooperacién con ]2 misma para dicho propésito,

Considerando ¢l acuerdo polftico de 13 de marzo de 2003 y addendum entre ¢l
Ministro de Relaciones Exteriores de Guatemala y el Procurador de los Derechos
Humanos, sobre el establecimiento de una Comisién de Investigacién de Cuerpos
Ilegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad en Guaternala,

Considerando la carta de 4 de abril de 2003 del Gobierno de Guatemala en la
que solicitaba la asistencia de la Organizacién de Naciones Unidas para el
establecimiento y funcionamiento de una Comisién Investigadora de estos grupos, con
miras a coadyuvar en la investigacién y desarticulacién de los cuerpos ilegales de
seguridad y aparatos clandestinos de seguridad,

Considerando que, como consecuencia de lo anterior s¢ hace necesaria la
implementacion de un Acuerdo de cardcter internacional en materia de Derechos
Humanos que cree mecanismos efectivos de combate a la impunidad provocada por los




cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos de seguridad, la cual afecta
gravemente los derechos humanos fundamentales,

Considerando que el establecimicnto de dicha Comisién Internacional Contra
la Impunidad en Guatemala, en adelante CICIG, reforzaré la capacidad del Estado de
Guatemala para cumplir eficazmente sus obligaciones dimanantes de las convenciones
de derechos humanos de que es parte y sus compromises contraldos con arreglo al
Acuerdo Global sobre Derechos Humanos de 29 de marzo de 1994,

Considerando ademds que el Secretario General y ¢l Gobiemo de Guatemala
han celebrado negociaciones para el establecimiento de la CICIG, no siendo un érgano

de las Naciones Unidas, sino que funcionard solamente de conformidad con los términos
de este Acuerdo,

Han convenido, en consecuencia, lo siguiente:
Articulo 1. Objetivos del Acuerdo,

1. El presente Acuerdo tiene como objetivos fundamentales:

(2) Apoyar, fortalecer y coadyuvar a las instituciones del Estado de Guatemala
encargadas de la investigacién y la persecucién penal de los delitos presuntamente
cometidos con ocasién de la actividad de los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos
clandestinos de seguridad y cuslquier otra conducta delictiva conexa con éstos que
operan en ¢l pals; asf{ como en la determinacién de sus estructuras, actividades, formas
de operacién y fuentes de financiamiento, promoviendo tante )a desarticulacién de
dichas organizaciones como la sancién penal de los participes de log delitos cometidos;

(®) Crear los mecanismos y procedimientos necesarios, que deberdn
implementarse para la proteccién de los derechos a la vida Yy a la integridad de Jas
personas, Lo anterior de conformidad con los compromisos internacionales del Estado
de Guatemala en materia de proteccién de los derschos fundamentales, y de los
instrumentos internacionales de los cuales Guatemala es parte;

{c) Para dichos efectos, se crea una Comisién Internacional contra la
Impunided en Guatemala, con arreglo a las disposiciones del presente Acuerdo, los
compromisos del Estado establecidos en instrumentos nacionales e internacionales de

derechos humanos y especialmente en el Acuerdo Global sobre Derechos Hurnanos
romanos [V.1 y VIL3;

(d) Para cfectos del presente Acuerdo, se debers entender por Cuerpos Ilegales
de Seguridad y Aparatos Clandestinos de Seguridad, a aquellos grupos que reinan las
siguientes caracteristicas:

(i} Cometer acciones ilegales para afectar el pleno goce y ejercicio  de los

derechos civiles y politicos, y

{ii) Estar vinculados directa o indirectamente con agentes del Estado, o contar
con capacidad de generar impunidad para sus acciones ilfcitas.

2. La CICIG realizaré las actividades indicadas en el numeral anterior de conformidad
con la legislacién de Guatemala y lo regulado por el presente Acuerdo.,

Articulo 2. Funciones de la Comisidn

1. Para lograr los propdsitos y finalidades indicadas, por &l presente instrumento, la
Comisién tendr las signientes finciones:

() Determinar la existencia de cuerpos ilegales de seguridad y aparatos
clandestinos, su estructura, formas de operar, fuentes de financiamiento y posible
vinculacién con entidades o agentes del Estado ¥ ofros sectares que atenten conira los

derechos civiles y politicos en Guatemala, de conformidad con los objetivos del
presente Acuerdo;




{(b) Colaborar con el Estado en la desaniiculaciém de Jos aparatos clandestines
de seguridad y cuerpos ilegales do seguridad y promover la investigacién, persecucién
penal y sancidn de los delitos cometidos por sus integrantes;

(c) Recomendar al Estado la adopcién de politicas pilblicas para erradicar los
aparatos clandestinos y cuerpos ilegales de seguridad y prevenir su reapariciéa,
incluyendo lag reformas juridicas e institucicnales necesarias para este fin,

2. La CICIG actuard con sbsoluta independencia funcional en el desampefio de su
mandato,

Artfculo 3. Facuitades de la Comisifn
1. Para lograr el cumplimiento de sus funciones, la Comisién estaré facultada para:

(a) Recabar, evaluar y sistematizar informacién suministrada por cualquier

persona, entidad oficial o privada, organizaciones no gubernamentales, organismos
intemacionales y autoridades de otros Estados;

(b) Promover la persecucién penal per medio de denuncia penal ante las
autoridades carrespondientes. De igual manera la Comisidn queda facultada para
constituirse en querellante adhesivo de confermidad con el presente Acuerdo y con el
Cédigo Procesal Penal en cuanto a sus facultades procesales, para todos los casos en el
marco de su competencia;

(c) Asesorar técnicamente a las instituciones competentes del Estado en la
investigacidn y persecucién penal de los delitos cometidos por los presuntos integrantes
de los Cuerpos llegeales de Seguridad y Aparatos Clandestinos de Seguridad, asi como
asesorar a les organismos del Estado en la implementacién de los procedimientos
administrativos a que haya lugar respecto de los funcionarios presuntamente vinculados
a dichas organizaciones;

{d} Denunciar ante las respectivas autoridades administrativas a los
funcionarios y empleados piblicos que en el cjercicio de su cargo hayan cometido
presuntamente infracciones administrativas, a fin de que se inicie ¢l procedimiento
administrativo correspondiente; en particular & aquellos funcionarios o empleados
piblicos presuntos responsables de obstaculizar el ejercicio de las fimciones o
facultades de la Comisién, sin perjuicio de promover a través de]l Ministerio Piblico
cualquier proceso penal que sea pertinente;

(¢} Actuar como tercero interesado en los procedimientos disciplinarios
administrativos, mencionados precedentemente;

(f) Suscribir ¢ implementar Acuerdos de cooperacién con ¢l Ministerio Publico,
ia Corte Suprema de Justicia, la institucién del Procurador de Derechos Humanos, la
Policia Nacional Civil y cualesquiera otras instituciones del Estado, para el
cumplimiento de su mandato;

() Garantizar confidencialidad a las personas que participen en las funciones y
facultades que tiene 1a Comisién conforme al presente articulo, ya sea en calidad de
testigos, victimas, peritos o colaboradores;

(h) Solicitar en el marco del cumplimiento de su mandato, a cualquier
funcionaric o autoridad administrative de los organismos del Estado y de sus entidades
descentralizadas, auténomas o semiauténomas; declaraciones, documentos, informes y
colaboracién en general, estando &stos obligades a ateader y proporcionar sin demora
aquello que les sea requerido;

(i) Solicitar al Ministerio Piblico y al Gobierno la adopcién de las medidas
necesarias para garantizar la seguridad de los testigos, victimas y todos aquellos que
colaboren en su investigacién as{ como monitorear, en conformidad a su mandato, la
implementacién y cumplimiento de dichas medidas, asesorar a los entes piblicos
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encargados y ejercer buenos oficios respecto de 1a adopeién de las mismas;

(i) Seleccionar y supervisar a un equipo técnico de investigacién integrado por
profesionales nacionales y extranjeros de probada competencia e integrided moral y al
personal administrativo necesario para cumplir con sus tareas;

(k) Tomar todas las medidas que estime convenientes para la consecucién de su
mandato de conformidad con ¢l erdenamiento constitucional guatemalteco; y

() Publicar informes generales y teméticos sobre sus actividades y los
requltados de las mismes, incluyendo recomendaciones de conformidad con su
mandato.

Articulo 4. Persoualidad juridica y capacidad legal.

. A partir de [a retificacién del presente acuerdo la CICIG poseerd personalidad
juridica y capacidad legal para;

() Celebrar contratos;
(b) Adquirir y enajenar bienes muebles e inmuebles;
{c} Iniciar procedimientos judiciales; y

{d) Cualquicr otra accién autorizada por la legislacién guatemalteca para fa
realizacién de sus actividades y el cumplimiento de sus objetivos.

2. La CICIG tendrd la faculted de concertar acuerdos con otros Estados y
organizaciones internacionales en la medida en que puedan ser necesarios para la
realizacién de sus actividades y ¢l cumplimiento de sus funciones, con arreglo al
presente Acuerdo.

Articulo 5. Composicifn y estructura orgénica.

1. La CICIG estard integrada por un/a Comisionade/a, el personal especializado que
sea pertinente y une Secretaria,

(8) El Comisionado/a, designado/a por el Secretario General de la
Organizacién de Naciones Unidas, serd ¢! responsable general de las actividades de la
CICIG, representando a la Comisién ante el Gobiemo de Guatemala, ante otros Estados
y orgenizaciones locales e internacionales. Deberd ser jurista y poseer im alto nivel de
competencia profesional en esferas directamente relacionadas con ¢l mandato de la
CICIG, particularmente los derechos humanos, ! derecho penal y el derecho
internacional, asl como poseer una amplia experiencia en la investigacién yelcombate a
ta impunidad. El Comisionado/a informard periédicamente sobre Ias actividades de esta
Comisidn al Secretario General de las Naciones Unidas.

(b) El Personal intemacional y nacional contratado por ¢l Comisionado/a
incluird profesionales y técnicos especializados con experiencia en la realizacién de
investigaciones en la esfera de los derechos humanos y podra incluir investigadores,
expertos forenses y expertos en tecnologia de la informacién, entre otros.

(c) Una Secretaria que estard a cargo de un funcionario internacional quien
tendrd 1a administracién general, La Secretaria funcionaré bajo Ia sutoridad general y
direccién de! Comisionadao/a,

Articulo 6. Caoperactén con la CICIG.

L. El Gobierno de la Repiiblica proporcionara toda la asistencia necesaria para la
realizacién de las funciones y actividades de la CICIG de conformidad con el
ordenamiento juridico y garantizara, en particular, a sus miembros:

(2} Libertad de movimiento sin restriccién alguna a través del temritorio de
Guatemala;
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(®) Libertad de acceso sin restriccién alguna a todos los lugares,
establecimientos ¢ instalaciones del Estado, tanto civiles como militares y 8 todos los
establecimientos penitenciarios y de detencién sin previo aviso, observando lo que para
el efecto precephia la Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala;

(c) Libertad de reunirse y entrevistar a cualquier persona o grupo de personas,
con inclusién de funcionarios del Estado, personal militar y de policia, dirigentes
comunitarios, organizaciones no gubernamentales, instituciones privadas y cualquier
persona cuyo testimonio se considere necesario para el desempeiio de su mandato;

(d) Libre acceso a |a informacién y material documental que guarde relacién
con la investigacién, los archivos oficiales, las bases de datos y los registros piblicos y
cualquier informe semejante, archive, documento o informacién en posesién de las
personas o entidades estatales pertinentes, ya sean civiles o militares, con observancia
de lo prescrito en la Constitucién Politica de |a Repiiblica de Guatemala.

2. Para e] cumplimiento de las finatidades de este Acuerdo, de conformidad con la
legislacién vigente y con los acucrdos bilaterales de cooperacitn que se suscriban;

(a) El Fiscal General del Ministerio Piblico dispondrd el nombramiento de
los fiscales especiales que scan necesarios, asi como las acciones pertinentes para
cumplir con las finalidades de la investigacién y 1a persecucidn penal, en particular para
los siguientes efectos: .

(i) Contar con personal idéneo para desarrollar las actividades materia del
presente acuerdo;

(ii) Realizar las diligencias pertinentes en la investigacién penal y la
persecucién penal;

{idi) Recibir asesorfa técnica de la CICIG y demis acciones de fortalecimiento
que sean necesarias; y

(iv) Mantener la adecuada coordinacién para todos los efectos de este acuerdo,

y en particular para ¢! ejercicio de las atribuciones que el mismo confiere a la
CICIG como querellante adhesive.

(b) La Policia Nacional Civil dispondrd Ia creacién de las respectivas unidades
policiales de apoyo a la investigacién a cargo del Ministerio Piblico.

3. El Organismo Ejecutivo presentaré al Congreso de la Repiblica de Guatemala y
promoverd, un conjunto de reformes legislativas, necesarias para garantizar el
funcionamiento adecuado del sistema guatemalteco de investigacién y procesamiento
judicial. Estas propucstas de reformas legales serin elaboradas en consulta con
representantes de instituciones del Estado de Guatemala y de Naciones Unidas, con el
fin de poner el sistema legal de Guatemala en conformidad con las convenciones
internacionales sobre derechos humanos.

Articulo 7. Gastos de la CICIG.

1. Los gastos de la CICIG se sufragarin con contribucicnes voluntarias de la
comunidad internacional.

2. El Ejecutivo facilitar a la CICIG los locales para sus oficinas y las demds
instalaciones que ésta requiera para desarrollar apropiadamente sus funciones.

Articulo 8. Seguridad y proteccién del personal de CICIG.

1. El Gobiemno de Guatemala adoptarh todas las medidas eficaces y adecuadas para

garantizar la seguridad y proteccién de las persomas a que se hace referencia en el
presente Acuerdo,
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2. El Gobierno garantizard asimismo la seguridad de las victimas, los testigos y
cualquier persona que colabore con 1a CICIG, mientras dure su mandato y después que
finalice su labor en Guatemala.

Artfeulo 9. Inviolabilidad de loa locales y documentos; exenciones fiscales.

1. Los locales, documentos y materiales de la CICIG serin inviolables. Los bienes
inmuebles, los fordos y los activos de la Comisién no podrin ser abjeto de registro,
allanamiento, confiscacidn, secuestro, requisicién y expropiacién.

2, La CICIG, sus fondas, haberes, ingresos y otros bienes;

{a) Estardn exentos de todo impuesto directo. No obstante, quedard entendido
que la CICIG no reclamard exencién de los impuestos que, en la prictica, constituyan
cobros de servicios de utilidad pablica;

(b) Estarin cxenios de toda clase de impuestos a los bienes que importe la
CICIG para su uso oficial. Quedard entendido, sin embargo, que los articulos que se
importen con arreglo a esas exenciones no podrin venderse en Guatemala salvo con
arreglo a las condiciones que se acuerden con el Gobierno; y

(c) Asimismo estarin exentos de impuestos a la importaciém y exportacién de
sus publicaciones,

Artfculo 10, Privilegios ¢ inmunidades del Comisionado/a y del personal de Ia
CICIG.

1. El Comisionado disfrutard de tos privilegios ¢ inmunidades, exenciones y
facilidades otorgados a los agentes diplomiticos de conformidad con la

Convencién de Vicna sobre Relaciones Diplométicas de 1961. En particular,
disfrutara:

(a) De inviolabilidad personal, con inclusién de inmunidad de arresto o
detencion;

(b) Inmunidad de jurisdiccién penal, civil y administrativa de conformidad
con la Convencién de Viena;

{c) Inviolabilidad de cuslesquicra papeles y documentos;

(d) Exencién de disposiciones que restrinjan la inmigracién y otros
registros de extranjeros;

{¢) las mismas inmunidades y facilidades respecto de su equipaje propio
o personal que la Convencidén de Viena concede a los agentes diplomiticos; y

(f) Exencién de impuestos en Guatemala sobre su salarie, emolumentos y
prestaciones,

2. El personal internacional disfrutard de los privilegios e inmunidades
otorgados a los expertos en misiones de las Naciones Unidas de conformidad con
el articule VI de Ia Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades de las
Naciones Unidas. En particular, disfrutarin de:

(a) Inmunidad de arresto o detencidn personal y de confiscacion de su
equipaje personal;

{b}) Inmunidad de toda accidn judicial con respecto a_ palabras
pronunciadas o escritas y a actos realizados por ellos en el desempefio de su
misién. Esta inmunidad de toda accién judicial se seguird concediendo después de
que hayan dejado de prestar servicios a la CICIG;

(c) Inviolabilidad de todos los papeles y documentos;
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{d) Las mismas inmunidades y facilidades respecto a sus equipajes
personales acordadas a los enviados diplomitices; y

(¢) Exencién de impuestos en Guatemala sobre su salario, emolumentos y
prestaciones.

3. Los privilegios e inmunidades del Comisionado/a y del personal de 1a CICIG se
otorgan en atencién a los intereses de la Comisién y no al beneficio personal de los
individuos en cuestion. El derecho y la obligacién de renunciar a la inmunidad, cuando
ello proceda sin perjuicio del objetivo para el que es otorgada, raquiere, en cuanto al
Comisionado/a, 1a autorizacién del Secretario General de las Naciones Unidas y en el
caso del personal de la CICIG, del Comisionado/a.

4. El Gobierno preporcionard a la CICIG y a su personal, en todo Guatemala, la
seguridad necesaria para ¢l cumplimiento eficaz de sus actividades et se compromete a
velar por que ningiin personal de ta CICIG, sea personal nacional o internacional, sea de
modo alguno objeto de abusos, amenazas, represalias o intimidaciones en virted de su
estatug de personal de la CICIG o por ¢l desempeiio de su trabajo como personal de la
CICIG.

Articulo 11, Retico de la cooperacién,

La Orgpnizacién de Naciones Unidas se reserva el derecho de terminar su cooperacién
con el Estado:

(a) Si el Estado deja de cooperar plenaments con la CICIG de una manera que
obstaculice sus actividades;

(b) Siel Estado no adopta las medidas legisiativas para erradicar los Aparatos

Clandestinos de Seguridad y Cuerpos llegales de Seguridad, en el perfodo del mandato
de la CICIG; y/o

(c) Por falta de apoyo financiera de la comunidad internacional.
Articulo 12. Solucién de controversias.

Toda controversia entre lag partes relacionada con la interpretacién o con la aplicacién
del presente Acuesdo se resolverd por negociacion entre las partes o por cualquier otro
media de solucién mutuamente convenido.

Articulo 14. Entrada en vigencia y duracién.

El presente Acuerdo entrard en vigencia en la fecha en que ¢l Estado de Guatemala
notifique oficialmente a la Organizacién de Naciones Unidas, que ha completado sus
procedimientos internos de aprobacitn y ratificacion. Tendrd una vigencia de dos (2)
afios y podrd prorrogarse por acuerdo escrito entre las partes. '

Articalo 15. Modificacién,
El presente instrumento se podrd modificar por acuerdo escrito entre las partes.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los siguientes representantes debidamente
autorizados por la Organizacién de Naciones Unidas y por el Gobiemo de Guatemala
han firmado el presente Acuerdo.

Hecho en 1a Ciudad de Nueva York el 12 de diciembre de 2006, en dos originales Inglés
y Espafiol, siendo ambos textos igualmente auténticos.

d‘e@wm AL, g[l.

Por la Organizacién de Naciones Unidas Por &f Gobiemo de Guatemala
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ANEXO B

Acuerdo Global de Derechos Humanos



ACUERDO GLOBAL SOBRE DERECHOS HUMANOS

Meéxico, D.F., 29 de marzo de 1994

Predmbulo
Teniendo en cuenta las disposiciones constitucionales vigentes en materia de derechos humanos y
los tratades, convenciones y otros instrumentos intermacionales sobre Ja materia de los que
Guatemala es parte,
Considerando la voluntad del Gobletno de Guatemala y de la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca para que el acuerdo de derechos humanos y de verificacin internacional se apligue en
consonancia con las citadas disposiciones constitucionales y tratados internacionales;
Teniendo presente el compromiso del Gobiemo de Guatemala de respetar y promover los derechos
humanes, conforme al mandato constitucional;
Considerando igualmente que la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca asume el
compromiso de respetar los atributos inherentes a la persona humana y de concurrir al efectivo goce
de los derechos humanos;
Reconociendo la importancia de las instituciones y entidades nacionales de proteccion ¥ promocidn
de los derechos humanos, asf como la conveniencia de fortalecerlas y consolidarlas;

El Gobierno de la Repiiblica de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, en
adelante “las Partes”, acuerdan;

L. Compromiso general con los derechos humanos

1. E1 Gobiemo de la Repiiblica de Guatemala reafirma su adhesién a los principios ¥y normas

orientadas a garantizar y proteger la plena observancia de los derechos humanos, asf como su
voluntad politica de hacerlos respetar,

2. El Gobierno de la Repiblica de Guatemala continuaré impuisando todas aquellas medidas

orientadas a promover y perfeccicnar las normas y mecanismos de proteccidn de los
derechos humanos,

II. Fortalecimiento de las instancias de proteccién de los derechos humanos

1. Las Partes consideran que cualquier comportamiento que limite, restrinja o atente contra
las funciones que en materia de derechos humanaos tienen asignados el Organismo Judicial, el
Procurador de los Derechos Humanos y el Ministerio Pdblico, socava principios
fundamentales del Estado de derecho, por lo que dichas instituciones deben ser respaldadas y

fortalecidas en el ejercicio de tales funciones.

2. En lo que respecta al Organismo Judicial y al Ministerio Piblico, el Gobiemno de la
Repiblica de Guatemala reitera su voluntad de respetar su autonomia y de proteger la
libertad de accién de ambos frente a presiones de cualquier tipo u origen, a fin de que gocen

plenamente de lns garantias y medios que requieran para su eficiente actuacion.

3. En lo referente al Procurador de los Derechos Humanos, el Gobierno de la Republica de

Guatemala continuard apoyando ¢l trabajo del mismo para fortalecer dicha institucion,



respaldandoe su accionar y promoviendo las reformas normativas que fueren necesarias para
el mejor cumplimiento de sus atribuciones y responsabilidades. El Gobierno de la Repiblica
de Guatemala apoyard las iniciativas tendientes a mejorar las condiciones técnicas y
materiales con que pueda contar el Procuradar de los Derechos Humanos para cumplir con
sus tareas de investigacion, vigilancia y seguimiento de la plena vigencia de los derechos

humanos en Guatemala.
Ill. Compromiso en contra de Ia impunidad

1. Las Partes coinciden en que debe actuarse con firmeza contra la impunidad. El Gebiemo
no propiciard la adopcién de medidas legislativas o de cualquier otro orden, orientadas a
impedir el enjuiciamiento y sancién de los responsables de violaciones a los derechos

humanos.

2. El Gobierno de la Repiblica de Guatemala promovera ante el Organismo Legislativo, las
modificaciones legales necesarias en el Cddigo Penal para la tipificacion y sancion, como
delitos de especinl gravednd, las desapariciones forzadas o involuntarias, asi como las
ejecuciones sumarias o extrajudiciales. Asimismo, el Gobierno promovera en la comunidad
internacional el reconocimiento de las desapariciones forzadas o involuntarias y de las

ejecuciones sumarias o extrajudiciales como delitos de lesa humanidad.

3. Ningin fuero especial o jurisdiccién privativa puede escudar la impunidad de las

violaciones a los derechos humanos.

IV. Compromise de que no existan cuerpos de seguridad ilegales y aparatos

clandestinos; regulacién de la portacién de armas

1. Para mantener un irrestriclo respeto a los derechos humanos, no deben existir cuerpos
ilegales, ni aparatos clandestinos de seguridad. El Gobierno de la Repiiblica reconoce que es

su obligacion combatir cualquier manifestacion de los mismos.

2. El Gobierno de la Repiiblica de Guatemala reitera ¢l compromiso de continuar la
depuracion y profesionalizacién de los cuerpos de seguridad. Asimismo, expresa la
necesidad de continuar adoptando e implementando medidas eficaces para regular en forma
precisa la tenencia, portacidn y uso de armas de fuego por particulares de conformidad con la
ley.

V. Garantias para las libertades de asociacién y de movimiento

1. Ambas Partes coinciden en que las libertades de asociacion, movimienio y locomoci6n son
derechos humanos intermacional y constitucionalmente reconocidos, que deben ejercerse de

acuerdo con la ley y tener plena vigencia en Guatemala.

2. Al Procurador de los Derechos Humanos, en ejercicio de sus atribuciones, corresponde
constatar si miembros de los comités voluntarios de defensa civil han sido obligados a

pertenecer a los mismos contra su voluntad o si han violade los Derechos Humanos.



3. El Procurador de los Derechos Humanos, ante las denuncias que se le presenten, realizard
de inmediato las investigaciones que sean necesarias. Para la finalidad anterior, luego de
informar pdblicamente sobre la necesidad de que dichos comités sean voluntarios y
respetuosos de la ley y los derechos humanos, efectuard consultas en las poblaciones
cuidando de que, en tal caso la voluntad de los miembros de los comitds se exprese
libremente y sin presidn alguna.

4. Sobre la base de las transgresiones a la voluntariedad o al orden juridico que fueren
comprobadas, el Procurador adoptard las decisiones que considere pertinentes y promovera

las acciones judiciales o administrativas correspondientes, para sancionar las violaciones a

los derechos humanos.

5. El Gobiemo de la Repiblica unilateralmente declara que no alentard la organizacidn, ni
armara nuevos comités voluntarios de defensa civil, en todo el teritorio nacional, siempre y
cuando no existan hechos que los motiven. Por su parte, la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca valora la declaracién unilateral del Gobierno como una positiva expresion de

voluntad para alcanzar la paz y facilitar los propésitos de dicha declaracién.

6. Los vecinos afectados acudirdn al alcalde municipal, quien al mismo tiempo convocara a
una reunién piblica y llamard al Procurador de los Derechos Humanos para que verifique,

por todos los medies a su alcance, tanto la voluntariedad como la decisién de los vecinos.

7. Ambazs partes convienen en que otros aspectos de los comités voluntarios de defensa civil,

se abordarén posteriormente cuando se traten otros puntos del temario general.

8. Las Partes reconocen la labor educativa y divulgativa realizada por la Procuraduria de log

Derechos Humanos y solicitan incluir ¢n la misma la informacién sobre el contenido y los

alcances del presente acuerdo,
VL Conscripcién militar

1. La conscripcién para el servicio militar obligaterio no debe ser forzada, ni motive de
violacién a los Derechos Humanos y, por lo mismo, manteniendo su caricter de deber y

derecho civico, debe ser justa y no discriminatoria.

2. Con ese fin, por su parte el Gobierno de la Republica de Guatemala continuara adoptando
e implementando las decisiones administrativas necesarias y promoverd, lo antes posible y en

el espiritu de este acuerdo, una nueva ley de servicio militar.

VIL Garantias y proteccién a las personas y entidades que trabajan en la

proteccién de los derechos humanos

I. Las Partes coinciden en que todos los actos que puedan afectar las garantias de aquellos
individuos o entidades que trabajan en la promocion y tutela de los derechos humanos, son
condenables.

2. En tal sentido, ¢l Gobiemo de la Repiblica de Guatemala tomaera medidas especiales de

proteccion, en beneficio de aquellas personas o entidades que trabajan en el campo de los



derechos humanos. Asimismo, investigard oportuna y exhaustivamente las denuncias que se

le presenten, relativas a actos o amenazas que los pudieren afectar.

3. El Gobierno de la Repiblica de Guatemala, reitera el compromiso de garantizar y proteger

en forma eficaz |a labor de los individuos y entidades defensoras de los derechos humanos.

VIIL Resarcimiento y/o asistencia a las victimas de violaciones a los derechos

humanos

1. Las Partes reconocen que es un deber humanitario resarcir y/o asistir a las victimas de
violaciones a los Derechos Humanos, Dicho resarcimiento y/o asistencia se hardn efectivos a
través de medidas y programas gubernamentales, de caricter civil y socicecondmico,
dirigidos en forma prioritaria a quienes més lo requicran, dada su condicién econémica y

social.
IX. Derechos humanos y enfrentamiento armade internc

1. Mientras se firma el acuerdo de paz firme y duraders, ambas Partes reconocen la
necesidad de erradicar los sufrimientos de la poblacion civil ¥ de respetar los derechos

humanos de los heridos, capturados y de quienes han quedado fuera de combate.

2. Estas declaraciones de las Partes no constituyen un acuerdo especial, en los términos del

articulo 3 {comun), numeral 2, pérrafo 2, de los Convenios de Ginebra de 1949,
X. Verificacién internacional por Ia Organizacién de las Naciones Unidas

1. Las Partes reafirman la decisidn expresada en el acuerdo marco del 10 de enero de 1994
para que todos sus acuerdos deban ir acompaiiados de mecanismos de verificacién
opropiados, nacionales e internacionales, y que estos dltimos estén a cargo de la

Organizacién de las Naciones Unidas.

2. En este contexto, las Partes acuerdan solicitar al Secretario General de la Organizacion de
las Naciones Unidas la organizacion de una misién de verificacién de derechos humanos v
del cumplimiento de los compremisos del acuerdo. La misién serd un componente de la
vetificacién global del acuerdo de paz firme y duradera que las Partes se comprometieron a

firmar en el plazo mas breve posible en ¢l transcurso del presente afio.

3. Las Partes reconocen la importancia del papel que compete a las instituciones nacionales
encargadas de la vigencia, observancia y garantia de los derechos humanos, tales como el
Organismo Judicial, ¢l Ministerio Pablico y el Procurador de los Derechos Humanos, y
recalean en particular el papel de este dltimeo.

4, Las Partes convienen en solicitar al Secretario General de las Naciones Unidas que la

mision de verificacion del acuerdo se establezca teniendo en cuenta lo siguiente:

Funciones

5. En la verificacion de los derechos humanos, la misién cumplira las siguientes funciones:



a) Recibir, calificar y dar seguimiento a las denuncias sobre eventuales violaciones de los
derechos humanos.

b} Comprobar que los organismos nacionales competentes efecticn las investigaciones que
sean necesarias de manera auténoma, eficaz y de acuerdo con la Constitucién Politica de la

Repuiblica de Guatemala y lns normas internacionales sobre derechos humanos.

c) Pronunciarse sobre la existencia o inexistencia de la violacidén a los Derechos Humanos
con base a los elementos de juicio que pueda obiener en el ejercicio de las facultades
contenidas en el pdrrafo 10, incisos a), b), ¢) y d), tomando en consideracién las

investigaciones que realicen las instituciones constitucionales compelentes.

6. En la verificacién de los otros compromisos contenidos en el presente acuerdo, la misién
determinard su cabal cumplimiento por las Partes .

7. De acuerdo con el resultado de sus actividades de verificacién, la misidén hard
recomendaciones a las Partes , en particular sobre medidas necesarias para promover la plena

observancia de los derechos humanos y el fiel cumplimiento del conjunto del presente
acuerdo.

8. Se creardn instancias bilaterales de didlogo entre la misién y cada una de las Partes para
que éstas formulen observaciones sobre las recomendaciones de la misién y para agilizar la
toma de Jas medidas arriba mencionadas.

9. Lo misién informara regularmente al Secretario General de las Naciones Unidas, quien
informard a las inslancias competentes de este organismo. Copias de estos informes se
remitiran a las Partes.

10. La mision esta facultada para:
a) Asentarse y desplazarse libremente por todo el territorio nacional;

b) Entrevistarse libre y privadamente con cualquier persona o grupo de personas para el
debido cumplimiento de sus funciones;

¢} Realizar visitas libremente y sin previo aviso cuando lo estime necesario para el
cumplimiente de sus funciones, a las dependencias del Estado asi como a los campamentos

de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca;
d) Recoger la informacién que sea pertinente para el complimiento de su mandato.

11. La mision podra dirigirse a la opinién publica a través de los medios masivos de

comunicacién para difundir informacidn relacionada con sus funciones y actividades,

12, En la verificacién de la observancia de los derechos humanos, la mision otorgara
particular atencion a los derechos a la vida, la integridad y la seguridad de la persona, a la
libertad individual, al debide proceso, a la libertad de expresion, a 1a libertad de movimiento,

a ta libertad de asociacion y a los derechos politicos.



13. La mision tendrd en cuenta en ¢l desarrollo de sus funciones la situacion de los grupos
sociales més vulnerables de la sociedad y a la poblacién directamente afectada por el

enfrentamiento armado (incluyendo los desplazados, refugiados y retornados).

14. Las actividades de la misién se referirin a hechos y situaciones posteriores a su

instalacién.

15. A los efectos de la ejecucién del compromiso general con los derechos humanos
(capftulo 1 del presente acuerde), las Partes entienden por derechos humanos los que se
encuentran reconocidos en el ordenamiento jurldico guatemalteco, incluidos los tratados,
convenciones y otros instrumentos internacionales sobre la materia de los que Guatemala es
parte.

Cooperacién y apoyo a las instancias nacionales de proteccién de los derechos humanos

16. Las Partes coinciden en reconocer la necesidad de que la verificacidn internacional
contribuya a fortalecer los mecanismos constitucionales permanentes y a otras entidades
gubemamentales y no gubernamentales nacionales de proteccion de los derechos humanos.

Con el propdsito de respaldorlas, 1a misién de verificacidn tendrd la capacidad para:

a) Cooperar con las instituciones y entidades nacionales en todo lo necesario para la efectiva
proteccién y promocidon de los derechos humanos y en particular propiciar programas de

cooperacidn técnica y realizar actividades de fortalecimiento institucional;

b) Ofrecer su apoyo al Organismo Judicial y sus organismos auxiliares, al Ministerio
Publico, al Procurador de fos Derechos Humanos y a la Comisién Presidencial de los
Detechos Humanos para conlribuir al perfeccionamientoe y consolidacion de instancias

nacionales de proteccién de los derechos humanos y del debido proceso legal;

¢) Promover la cooperacion internacional técnica y financiera requerida para fortalecer la
capacidad del Procurador de los Derechos Humanos y de otras instituciones y entidades

nacionales para el cumplimiento de sus funciones en materia de derechos humanos;

d) Contribuir al fomento de una cultura de observancia de los derechos humanos en

cooperacién con el Estado y las diversas instancias de la sociedad.
Duracién y estructura de la misién
17. La misi6n se establecera inicialmente por un afio y su mandato podré ser renovado,

18. La misién de verificacion estard dirigida por un jefe, nombrado por el Secretario General
de las Naciones Unidas, quien contard con los funcionarios y expertos internacionales y
nacionales de diversas especialidades que le sean necesarios para el cumplimiento de los
propositos de la mision, El Gobiemo de Guatemala y la mision suscribirdn el acuerdo de sede
correspondiente, de conformidad con la Convencién de Viena sobre privilegios e

inmunidades diplomadticas de 1946.

Puesta en marcha de 1a misién de verificacién internacional



19. Teniendo en cuenta su voluntad de promover los derechos humanos en el pals, asi como
el hecho que Ias disposiciones del presente acuerdo reflejan derechos constitucionales ya
recogidos en el ordenamiento juridico guatemalteco, y considerando el papel de la mision
internacional de fortalecimiento de las instituciones y entidades nacionales de proteccién de
los derechos humanos, en particular el Procurador de los Derechos Humanos, las Partes
reconocen la conveniencia que, a titulo excepcional, la verificacion del acuerdo de los

derechos humanos empiece antes de la firma del acuerdo de paz firme y duradera.

20. Siendo que la misidn de verificacién iniciard sus funciones antes que finalice el
enfrentamiento armado, y por lo tanto mientras subsisten operaciones militares, la mision
concertard los arreglos de seguridad necesarios.

21. Las Partes acuerdan solicitar de inmediato al Secretario General de lzs Naciones Unidas
que envie a la brevedad una mision preliminar para que prepare, en coordinacién con las
Partes, el establecimiento de la misién al mds breve plazo, asi como para una evaluacién de

los requerimientos financieros y técnicos indispensables para la verificacion del acuerdo de
derechoas humanos,

Cooperacién de las Partes con Ia misidn de verificacién

22. Las Partes se comprometen a brindar su mids amplio apoyo a la mision y, en tal sentido,
se obligan a proporcionarle toda la cooperacién que ésta requiera para el cumplimiento de
sus funciones, en particular, velar por la seguridad de los miembros de la misién y de las

personas que le presenten denuncias o testimonios.

23. La verificacion internacional que lleve a cabo la misién se efectuara dentro del marco de
las disposiciones del presente acuerdo. Cualquier situacidn que se presente en relacion a los

alcances del acuerdo se resolverd a través de las instancias de didlogo previstas en el parrafo
8.

XI. Disposiciones finales

Primera: El presente acuerdo entrard en vigor a partir de la fecha de su

suscripcién por las Partes,

Segunda: El presente acuerdo formard parte del acuerdo de paz firme y
duradera.

Tercera: Copia del presente acuerdo serd remitida por las Partes al Secretario

General de las Naciones Unidas y al Procurador de los Derechos Humanos.

Cuarta : El presente acuerdo serd ampliamente difundido a escala nacional,
utilizando el idioma castellano ¢ idiomas indigenas. De esta funcién quedan
encargados el Procurador de los Derechos Humanos y las Oficinas del

Gobierno que sean pertinentes,

México, D. F., el 29 de marzo de 1994,



POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA:

HECTOR ROSADA GRANADOS

General
CARLOS ENRIQUE PINEDA CARRANZA

ANTONIOF. ARENALES FORNO

General
JULIO ARNOLDO BALCONI TURCIOS
MARIO PERMUTH
General
JOSE HORACIO SOTO SALAN
ERNESTO VITERI ECHEVERRIA

POR LA UNIDAD REVOLUCIONARIA NACIONAL GUATEMALTECA:
Comandancia General:
Comandante
PABLO MONSANTO
Comandante
GASPAR ILOM
Comandante
ROLANDO MORAN
CARLOS GONZALES

Comisién Politico Diplomética:
LUIS FELIPE BECKER GUZMAN
FRANCISCO VILLAGRAN MUNOZ
MIGUEL ANGEL SANDOVAL VASQUEZ
MARIO VINICIO CASTANEDA PAZ

Asesor

POR LAS NACIONES UNIDAS:
MARRACK GOULDING
Secretario General Adjunto

JEAN ARNAULT
Moderador



ANEXO C

Decreto 35-2007 de Aprobacion del Congreso
de la Republica
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CenTRO NACIONAL DE ANALISIS ¥ DOCUAENTACION JUDICiaL

Aprueba el Acuerdo con la Organizacién de Naciones
Unidas, relativo al Establecimiento de una Comisién
Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG)

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que el Estado de Guatemala tiene compromisos asumidos internacionalmente en materia de

Derechos Humanos para implementar mecanismos efectivos para proteger estos derechos y
las libertades fundamentales universalmente reconocidas.

CONSIDERANDO:

Que en la actualidad los cuerpos ilegales de seguridad y aparatos clandestinos de seguridad
atentan gravemente contra los derechos humanos a través de acciones delictivas,
provocando impunidad en la sociedad guatemalteca; de tal manera se hace necesaria la
implementacion de un acuerdo de caracter internacional en materia de Derechos Humanos

que fortalecera la capacidad del Estado de Guatemala para cumplir con mayor eficacia sus
obligaciones.

POR TANTO:

En base a lo considerado y en ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171
literal a) de fa Constitucién Politica de la Republica,

DECRETA:

Articulo 1.- Se aprueba el Acuerdo entre la Organizacion de Naciones Unidas y el Gobierno
de Guatemala relativo a} Establecimiento de una Comisién internacional Contra la Impunidad
en Guatemala (CICIG), suscrito en la Ciudad de Nueva York el 12 de diciembre de 2006.

Articulo 2. El presente Decreto fue declarado de urgencia nacional con el voto favorable de
mas de las dos terceras partes del niimero total de diputados que integran el Congreso de la

Republica, aprobado en un solo debate y entrard en vigencia el dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION



. CENADOJ

Cecreg Havsnan o Ay ¥ DROCUMUITATIEN JUSKTIAL

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, EL. UNO DE AGOSTO DE DOS MIL. SIETE.

Rubén Dario Morales Véliz
Presidente

Jorge Mario Vasquez Veldsquez
Secretario

Job Ramiro Garcia y Garcia
Secretario

PALACIO NACIONAL: Guatemala, diez de agosto del aiio dos mil siete.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
BERGER PERDOMO

Gert Rosenthal Koenigsherger
Ministro de Relaciones Exteriores

Jorge Rail Arroyave Reyes
Secretario General
de la Presidencia de la Repiiblica



ANEXO D

Casos de la CICIG - Sentencias Condenatorias



Sentencias condenatorias en
procesos que apoya la CICIG

1. CAUSA 001076-2012-0025 {CASO ALCALDE).......ccorerecirirusmsesersusarsssarssssssesssmermsanssbnssarassseresenssnsons 2
2. CAUSA 01076-2010-002 (CASO AMATITLAN)......ccovverirnreenmreriensmsrsnsssssissessinsssssssessssssssessrsssssess 3
3. CAUSA 17857-2006 (CASO PAVON)......cenrurrrimsrsssesrsssssssrssnnmasssssssssessasssstssssssssssssssssmsssesssmessasses 4
4. CAUSA 01076-2011-00773 (CASO GASOFA) .....viremireriececcrsorsssnissssarsnsinmesaesesersrsssasssasssssesersensssisss 5
5. CAUSA 0107-2012-178 (CASO FUSIONY......c.overmrrmsrermarsssssssssssesssssessasssssressassssssessssssssssssssesassosses 6
6. CAUSA No. 01109-2009-01823 (CASO SECUESTRO RETALHULEU) ......vvcerremeerereneerercnsersnnasseseensons 6
7. CAUSA 01076-2010-0002 (CASO VIDAL REQUENA] ....eciiemsirrisissssessntescnsencsnsreessssansssessssssssnsasasans 7
8. CAUSA 35422011-55652 {CASO EL TIGRE) ......occvmruirsnsassssusssosssesssssssniressnsaressorsssssssessesssnssssnensnanes 7
9. CAUSA 01076-2011-00016 {CASO GUARCAX) ...cocvvrirererarsmsurirsssssensmsessssssessassessssssessssssssssssssssassessaos 8
10. CAUSA 49-2008 (CASO MARIACHI LOCOY) c.vuvsnsivrisinsnsinscsissssennemsansarsssesssessssassasassssssassssassesassssssos 8
11. CAUSA 02034-2009-0002 {CASO BUS DE NICARAGUA) .....vreiriienniininsssennisseeessnssnsnerasssrsssssass 9
12. CAUSA 01070-2009-00883 (CASO ROSENBERG} ....evuiveisiisistininsenmsessrsessnsessssessrssssssmssssssessssessesasoss 9
13. CAUSA No. 12004-2008-00638 (CASO ZACAPA) ....ccvuviviisiimmisinsissssnessssssssossinssssssssssssssssss 10
14. CAUSA PENAL 01070-2010-00309 (CASO MASKANA).......covmeismriiisesssisisinemiessnsesessnresssrssssses 11
15, CAUSA 464-2010 (CASO EL TRIPAS) .....cviiiviirnininmsmsersssmssssssosisssenissnansssssssrssnserssensessrassssantasssanses 12
16. CAUSA 01074-2009-00659 (CASO MUSA) .....cocriieresinriesecccesressssssrssarsssssssissssssiressasarsssansasssrasss 13
17. CAUSA 01074 - 2008 -04819 {CASO VICTOR RIVERA) 1...uuvuveserssmrerseremsmesessessnsessssemsssssssssassssssenss i3
18. CAUSA PENAL 01080-2009-00470 (CASO PRIMAVERA)........cocerirnierneriaisisencnsressanssrsrssenseerosessees 14
19. CAUSA 653-2008 (CASO BYRON VARGAS) .....cecueriiucnnisiscinascsorarsssssaressssaressissnmnsissssssssssssssossssses 15
20. CAUSA 01074-2008-05403 (CASO MUYUS) .. iviriiinisiiisiisisimiscersscrssscssasssassssassssssssssssssasesssans 15
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Guatemala, octubre 18 de 2013. Como parte de su mandato, la Comision
Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) puede actuar como
quereliante adhesive en procesos penales, proporcienando de esta manera apoyo
al Ministerio Pablico (MP) en mas de 50 casos de alto impacto que se encuentran
en investigaciéon o en los tribunales de justicia. A la fecha se han logrado 20
sentencias condenatorias.

La figura de querellante adhesivo significa que de acuerdo con las leyes de
Guatemala, la CICIG puede ejercer la persecucién penal o adherirse a la iniciada
por el Ministerio Publico (MP), en el caso de delitos presuntamente cometidos por
miembros de aquellas estructuras criminales que son el objeto del mandato de la
Comision. Lo anterior permite que en estos casos la CICIG colabore con el MP y
coadyuve en la investigacién de los heches, que solicite la practica y recepciéon de
diligencias de investigacion previstas en las leyes de Guatemala, y que participe
directamente en los juicios penales.

1. CAUSA 001076-2012-0025 (CASO ALCALDE)

El alcalde de La Antigua, Guatemala, Adolfo Vivar Marroquin y otros sindicados,
presuntamente formaron una estructura para desviar los recursos de la comuna a
través de la creacién de varias empresas, algunas de éstas dedicadas a la
construccion y a las cuales se les adjudicaban proyectos sobrevalorados. El
desvio de fondos también se cometié con el pago de planillas a supuestos
trabajadores de la comuna y [a cancelacion de servicios no prestados.

El 16 de octubre de 2013, a través de procedimientos abreviados, el Juzgado
Primero de Mayor Riesgo B condené a cinco personas sindicadas de participar en
actos de corrupcidon en la municipalidad de la ciudad colonial, hechos por los
cuales se encuentra en prisién preventiva el alcalde Adolfo Vivar Marroquin.

Las siguientes personas fueron condenadas a cinco afos de prision por los delitos
de concusién y fraude:

Josué Renato de la Roca Sagastume
Adriana del Carmen Castillo Recinos
Aurelio Cuy Chavez

José Armando Arrecis Ramirez
Bladimir Alejandro Najera Coba

ahLN=

L.a CICIG actua como querellante adhesivo en este proceso penal.
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2. CAUSA_01076-2010-002 (CASO AMATITLAN)

Una investigacion del Ministerio Pablico, con el apoyo de la CICIG, determiné que
existia dentro de la Divisién de Analisis e Informacién Antinarcética (DAIA) un
grupo de policias integrado por altos mandos -entre ellos el ex comisario Baltazar
Gomez Barrios- que presuntamente robé cierta cantidad de droga al narcotrafico,
no cuantificada por las autoridades. El hecho fue cometido el 24 de abril de 2009
en un complejo de bodegas ubicado en el kilémetro 30.5, municipio de Amatitlan,
en donde la organizacion criminal tenia su centro de operaciones y ahi
almacenaba droga, armamento y vehiculos robados.

El 30 de septiembre de 2013, el Tribunal de Sentencia Penal de Mayor Riesgo B
condend a 16 afos de prision al ex director de la Policia Nacional Civil, Baltazar
Gdémez Barrios y a dos de sus subalternos, mientras que para los otros 16

sindicados —entre ellos 13 integrantes de una estructura- las penas fueron de 1 a
61 afios de carcel.

Los sentenciados fueron:

1. Baltazar Gémez Barrios, ex director de la Policia: 16 afios de prisién y el
pago de una multa de Q50 mil por el delito de comercio, trafico y
almacenamiento ilicito.

2. Nelly Judith Bonilla Estrada, sub comisaria: 16 afios de prisién y el pago de
una multa de Q50 mil por el delito de comercio, trafico y almacenamiento
ilicito.

3. Fernando Antonio Carrillo Garcia, oficial de la Policia: 16 afios de prision y
el pago de una multa de Q50 mil por el delito de comercio, trafico y
almacenamiento ilicito.

4, William Leonel Flores Pérez, agente policial: 1 afic y tres meses de carcel
por el delito de allanamiento ilegal.

5. Sergio Anibal Ramos Zabaleta, agente policial: 1 afio y tres meses de
prisién por el delito de allanamiento ilegal.

6. César Augusto Sanchez Lajuj: agente policial: 1 afio y tres meses de prision
por el delito de allanamiento ilegal.

7. Ana Teresa Tubac Pérez: 3 afios de prision como autora de encubrimiento
propio.

8. Flor de Maria Ayala Tello: 3 afios de prision como autora de encubrimiento
propio.

9. Erick Renato Linares Cordén. 3 afios de prision como autor de
encubrimiento propio.

10.Luis Roberto Gonzalez Berreondo: 8 afios de carcel por asociacion ilicita y
20 aios en concurso ideal por tenencia ilegal de armas de fuego.

11.Elias Danilo Barrientos Figueroa: 8 afios de prisidn por asociacion ilicita y
20 afios en concurso ideal por tenencia ilegal de armas.

12.Hugo Rolando Lépez Garcia: 8 afos de carcel por asociacién ilicita y 20 en
concurso ideal por tenencia ilegal de armas de fuego.
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13.Vinicio Soel Toledo Meneses: 8 afios de prisidn por comercio, trafico y
almacenamiento ilicito, y el pago de una muita de Q50 mil.

14.Francisco José Fernandez Herrera: 8 afios de prision por comercio, trafico y
almacenamiento ilicito, y el page de una multa de Q50 mil.

15.1van Vinicio Gonzalez Ayala: 42 afios de carcel por los delitos de asociacién
ilicita, tenencia, depésito ilegal de armas de fuego y municiones.

16.Victoria Elizabeth Hernandez Godoy: 8 aiios de carcel como autora por el
delito de asociacion ilicita.

17.Daniel Isaac Graves: 8 aios de prision por asociacion ilicita; 18 afios por
comercio, trafico y almacenamiento ilicito; 5 afios por use ilegal de
uniformes e insignias; 3 afios por atentando con agravacion; 3 afios por uso
de documentos falsificados y 24 afios de carcel en concurso ideal por
portacion ilegal de armas de fuego. También debera pagar una muita de Q1
millén.

18.Pedro Romerc L6pez: 8 afios por asociacion ilicita y 5 afios por usc ilegal
de uniformes o insignias.

19.Héctor Sierra Ramirez: 8 afios como autor de asociacion ilicita y 2 afios por
comercio, trafico y almacenamiento ilicito.

La CICIG actia como querellante adhesivo en este proceso penal.

3. CAUSA 17857-2006 (CASO PAVON)

Una investigacion del Ministerio Publico, con el apoyo de la CICIG, establecié que
se cred e integrd una estructura paralela dentro del Estado guatemalteco que tuvo
el poder de ejecutar extrajudicialmente a quien ellos consideraban “lacras” y
“enemigos de la sociedad”. Este grupo utilizé todo el poder y la maquinaria del
Estado para llevar a cabo su actuar delictivo, y al mismo tiempo lograr la
impunidad de sus actos a sabiendas de que los mismos estaban fuera de la ley.

El 8 de agosto de 2013, el Tribunal Primero de Mayor Riesgo B emiti6 condenas
entre 15 a 33 afios de carcel contra cuatro personas, entre ellas Victor Hugo Soto
Dieguez, ex jefe de Investigacidon Criminal de la Policia Nacional Civil, por su
participacion en las ejecuciones extrajudiciales de 10 reos en los casos Pavén e
Infiernito (Zacapa y La Cueva), cometidas en el 2005 y 2006.

El Tribunal emitid las siguientes penas de prision:

1. Victor Hugo Soto Diéguez: 33 aiios de carcel por el delito de ejecucién
extrajudicial de 10 reos en los casos Pavon e Infiernito. El Tribunal
argumento que por ser un delito continuado se le imponia esa pena de
prision,

2. Victor Manuel Ramos Molina: 25 afios de carcel por ejecucion extrajudicial
de Edwin Estuardo Santacruz, (caso Zacapa). Fue absuelto por una
ejecucion extrajudicial (caso La Cueva).
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3. Axel Amoldo Martinez Arreaza: 25 afios de carcel por ejecucion
extrajudicial de Estuardo Santacruz (caso Zacapa).

4. Aldo Stefano Figueroa Diaz fue condenado a 15 afios de prision por los
delitos de tenencia ilegal de armas de fuego y tenencia ilegal de

municiones. Fue absuelto por asesinato de los 7 reos del caso Pavén y por
el delito de asociacion ilicita.

Fueron absueltos: Francisco Gonzalez Ibafez, Edwin Emmanuel Rivera Galvez,
Nicolas Camaja Bach y Maria del Rosario Melgar Martinez.

Por los anteriores casos estan procesados el ex ministro de Gobernacién, Carlos
Vielmann, en Espafia, y el ex director de la Policia, Erwin Sperisen, en Suiza.

La CICIG actda como querellante adhesivo en este proceso penal.

4. CAUSA 01076-2011-00773 {CASO GASOFA)

Las autoridades guatemaltecas -con el apoyo de la CICIG- desarticularon una
estructura delincuencial, integrada por funcionarios y ex funcionarios de la
Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT), ex policias y agentes activos
y particulares, quienes facilitaban el paso de combustible para su comercializacién
que ingresaba de manera ilegal al pais por la Aduana Pedro de Alvarado de El
Salvador hacia la ciudad de Guatemala desde el afio 2008.

El 17 de enero de 2013, el Tribunal Primero de Mayor Riesgo A condené a 18
afios de prision a nueve integrantes de la Policia Nacional Civil (PNC), entre

comisarios, inspectores y agentes policiales por su participacién en el contrabando
de gasolina.

El Tribunal emitié condenas de 8 aiios de carcel por asociacion ilicita y 10 afos
por contrabando aduanero. Los sentenciados fueron:

José Alfonso Cruz Valdéz, Comisario.

Erick Noé Palacios Lépez, Comisario.

Freddy Fernando Lépez Trabanino, Comisario.
Luis Francisco Gonzalez Estrada, Subcomisario.
Lile Castafieda Sandoval, Inspector.

Juan Zacarias Zacarias, Oficial lIl.

Lorenzo Hurtado Corado, Oficial lIl.

José Angel Véliz Valdéz, Oficial Il

Amilcar René Franco Cabrera, agente policial.

CENDOR LN

La CICIG actua como querellante adhesivo en este proceso penal.
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5. CAUSA 0107-2012-178 (CASO FUSION)

Enrique Francisco Caal Xoy {ex agente de la PNC) y su hermanc Mario Antonio
Caal Xoy fueron capturados el 18 de abril de 2012 y procesados por conspirar
para asesinar a una persona, de quien no se logré establecer su identidad durante
el juicio contra los dos sindicados. Ellos integraban una organizacion criminal que
operaba en los departamentos de Alta Verapaz, Baja Verapaz y Guatemala,

El 8 de noviembre de 2012, el Tribunal Cuarto de Sentencia Penal condené a los
dos hermanos. Enrique Francisco Caal Xoy fue sentenciado a 39 afios con 3
meses inconmutables de prision por los delitos de conspiracién para el asesinato y
portacion ilegal de armas de uso civil y/o deportivo. Mientras que Mario Antonio
Caal Xoy fue condenado a 25 afios de carcel inconmutables por el delito de
conspiracion para el asesinato.

Enrique Francisco Caal Xoy formaba parte de la Policia Nacional Civil en la
Direccién de Proteccion de Personalidades, prestando su servicio de proteccién a
jueces que integran los Tribunales de Sentencia de Mayor Riesgo.

Esta sentencia se encuentra en apelacién en la Sala Tercera de Apelaciones del
ramo Penal.

La CICIG actua como querellante adhesivo en este proceso penal.

6. CAUSA No. 01109-2009-01823 (CASO SECUESTRO
RETALHULEU)

El 21 de noviembre de 2009 fueron secuestrados Ramén Enrique Cardillo
Cigarroa, Edgar René Cardillo Chavez y Ramén Enrique Cardillo Calderén cuando
se conducian en dos vehiculos en el departamento de Retalhuleu.

El 19 de septiembre de 2012, El Tribunal Primero de Mayor Riesgo B condend a
Fredy Herald De Ledn Barrios y a Martin Garcia Gonzalez a 31 afios de prisién por
los delitos de asociacion ilicita (6 afios) y plagio y secuestro (25 afos).

Se acreditd la existencia de dos momentos en los cuales se dieron los hechos de
plagio y secuestro: el primero fue cuando se dio la privacion de libertad de las
victimas, en el cual el vehiculo en donde iban los dos acusados -en compaiiia de
otros autores materiales- interceptaron los dos automoviles en donde iban las
victimas. El segundo hecho probado fue cuando de inmediato se dio aviso a las
autoridades y los sujetos fueron detenidos en flagrancia.

La CICIG actia como querellante adhesivo en este proceso penal.
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7. CAUSA 01076-2010-0002 {CASO VIDAL REQUENA)

El 24 de abril de 2009 ocurrié un enfrentamiento armado entre agentes de la
Policia Nacional Civil y presuntos narcotraficantes, en un complejo de bodegas
ubicado en el municipio de Amatitlan, y dejé como resultado la muerte de cinco
agentes policiales, y la incautacion de 370 kilos de cocaina y un gran arsenal.

A Vidal Efrain Requena Mazariegos, ex sub Director del Sistema Penitenciario, se
le vinculé a este caso luego de un allanamiento en un inmueble ubicado en Coban,
Alta Verapaz, en donde fueron localizados documentos tales como libretas con
informacién de transacciones financieras que una organizacion dedicada al
narcotrafico efectuaba a la cuenta personal monetaria de Requena Mazariegos

Ello se comprobé con las copias de boletas de los depdsitos monetarios y estados
de cuenta del sindicado.

El 11 de julio de 2012, el Tribunal Primero de Mayor Riesgo B condené a Requena
Mazariegos a 6 afos de prisién y al pago de una muita de Q.68,700.00 por el
delito de lavado de dinero. Las transacciones financieras relacionadas con el
dinero de origen ilicito recibido en la cuenta personal del acusado fueron tomadas

en cuenta por el Tribunal para determinar la responsabilidad del ex funcionario en
cuanto al delito de lavado de dinero.

En un segundo juicio, el 12 de junio de 2013, el Tribunal Primero de Mayor Riesgo
A condeno a 8 afios de prisibn a Requena Mazariegos, por el delito de asociacién
ilicita. Previo a este debate, el MP y la CICIG habian sindicado al ex funcionario
por los delitos de asociacion ilicita y lavado de dinero pero Carol Patricia Flores,

jueza contralora del proceso, ordené cerrar la persecucioén penal por el delito de
asociacion ilicita.

Por ello la CICIG apel6 esa decision y en febrero de este afio la Sala Primera de
Apelaciones de Ramo Penal dejé sin efecto la resolucién de la jueza, por lo que el
ex funcionario enfrenté el segundo juicio por asociacidn ilicita.

La CICIG actia como querellante adhesivo en este proceso penal.

8. CAUSA 35422011-55652 (CASO EL TIGRE)

En diciembre de 2010, el lider comunitario Ramiro Chon fue asesinado de 16
balazos afuera del Centro de Convergencia de El Tambo, del municipio de La
Libertad, Petén. Testigos vieron a Tomas Pérez Genis (alcalde auxiliar de la
comunidad de El Tambo) y a Miguel Angel Cu Tiul -junto con otros complices que

estan préfugos- salir corriendo del lugar luego de haber asesinado al lider
comunitafio.

Pdagina |7



El 26 de julio, el Tribunal de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el
Ambiente del departamento de Petén sentencié a 30 afios de prision a Perez
Genis y a Cu Tiul, por el asesinato del lider comunitario.

La CICIG apoyd al Ministerio Publico en la investigacién de este caso.

9. CAUSA 01076-2011-00016 (CASO GUARCAX)

En jurisdiccion de Los Encuentros kildmetro 248, departamento de Solola, fue
secuestrado en agosto de 2010 Leonardo Lisandro Guarcax por la banda
denominada “Los Pujujiles” -que operaba en ese departamento- cuando se
conducia en un vehiculo automotor, alrededor de las 20:00 horas. Al dia siguiente
su cuerpo fue encontrado sin vida en el kilometro 126.5 a orillas de la ruta

Interamericana, jurisdiccion de Solola. Por su rescate solicitaron la suma de
Q.500,000.00.

Este grupo criminal también fue acusado de secuestrar y asesinar a otras
personas en la ruta Interamericana durante el 2010, por quienes exigian altas
sumas de dinero para su liberacion.

El 10 de febrero de 2012, el Tribunal Primero de Sentencia Penal, Narcoactividad
y Delitos contra el Ambiente condend a:

Andrés Ramos Pérez a 100 anos de prision (50 afos por el delito de secuestro y
50 aios por el delito de asesinato de Lisandro Guarcax). Santiago Cuc Pecher,
Bartolo Cuc Pecher, Manuel Cuc Sotoy, Victor Manuel Cuc Quieju y Eusebio Tuy
Taniel fueron sentenciados a 66 afios de prision por el delito de plagio o secuestro
continuado, y 300 afios por 6 delitos de asesinato. Jorge Antonio Morales
Mendoza fue condenado a 50 afios por el delitc de plagio o secuestro, y 50 afos
por ¢l delito de asesinato.

La sentencia del Tribunal fue confirmada por la Sala Primera de Apelaciones de
ramo Penal en marzo de 2013.

La CICIG actia como querellante adhesivo en este proceso penal.

10. CAUSA 49-2008 (CASO MARIACHI LOCO)

Cuatro miembros de la Policia Nacional Civil (PNC) integraban una banda ilicita
responsable de cometer robos y asaltos organizados durante el 2008.

El 21 de septiembre de 2009, el Tribunal Segundo de Sentencia Penal condend a
los procesados Elias Lemus Guerra (Jefe de la Comisaria 11 de la Policia
Nacional Civil) por los delitos de hurto, abuso de autoridad y simulacidon de delito;
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a Jose Eduardo Lopez Hernandez a 8 afios por los delitos de robo, abuso de
autoridad y simulacién de delito; a los dos agentes José Alberto Garcia Ortiz vy

Dennys Gueiry a 6 afios por los delitos de robo, abuso de autoridad y simulacion
de delito.

La sentencia en contra de los ex agentes se encuentra firme en todas las
instancias.

La CICIG actué como querellante adhesivo en este proceso penal.

11. CAUSA 02034-2009-0002 (CASO BUS DE NICARAGUA

El 8 de noviembre de 2008, Marvin Montiel Marin presunto narcotraficante del area
de Zacapa, junto con un grupo de sicarios, interceptaron un bus proveniente de
Nicaragua con 16 pasajeros a bordo, el cual llevaron hasta su finca en Rio Hondo.
Alli asesinaron a todas las personas que viajaban dentro del bus, a quienes luego
rociaron con gasolina y les prendieron fuego dentro de la unidad de transporte.

El 7 de junio de 2010, el Tribunal Primero de Sentencia Penal condené a Juan
Carlos Policarpio Chinchilla a 820 afios de prisién por los delitos de asesinato,
asociacion ilicita y conspiraciéon; a Rony Eduardo Terraza Hernandez se le
condend a 3 afios de prisidn conmutables por el delito de encubrimiento propio.

Por este caso estan pendientes de enfrentar juicio 7 personas mas, incluido
Marvin Montiel Marin, presunto narcotraficante del drea de Zacapa.

La CICIG apoyé al Ministerio Pablico en la investigacion de este caso.

12. CAUSA 01070-2009-00883 (CASO ROSENBERG

El 10 de mayo del 2009 fue asesinado el abogado Rodrigo Rosenberg Marzano,
en la 2% avenida 23-23, zona 14 de la ciudad capital. Antes de su asesinato el
profesional dej6 grabado un video en el cual responsabilizé de su muerte a altos
funcionarios del gobierno de ese entonces. La investigacién reveld un resultado
diferente a los sefalamientos del abogado.

El 15 de julio de 2010, el Tribunal Primero de Sentencia Penal condené por los
delitos de asesinato y asociacion ilicita a Jesis Manuel Cardona Medina a 12 aiios
de prision; Wilian Gilberto Santos Divas, Lucas Josué Santiago Lopez y Edwin
Idelmo Lopez a 38 afios de prision; a José Armando Ruano Gaitan a 48 afios de
prision por los delitos de asesinato, asociacion ilicita y tenencia llegal de armas de
fuego bélicas o de uso exclusivo del Ejército de Guatemala; Byron Estuardo
Santos Divas, Samuel Girén Cobar y Miguel de Jesls Ordéiez Barrios a 8 afios
de prision por el delito de asociacién ilicita; Carlos Humberto Aragén Cardona a 2
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afios de prisién por el delito de asociacién ilicita (colaborador eficaz). Mario Luis
Paz Mejia se le otorgé el criterio de oportunidad.

¢ Juan Miguel Fuxet Ciani (Colaborador eficaz)

A través de un procedimiento abreviado fue condenado a 2 afios de prisién por el
delito de obstruccion a la justicia, otorgandole la suspension de Ja ejecucion de la
pena.

En este caso también se vincula a los hermanos José Estuardo Valdés Paiz y
Francisco José Ramédn Valdés Paiz, sindicados de homicidio en grado de
complicidad; Diego Moreno Botran, acusadoe de colusion; Rodolfo Ibarra

Figueredo, sindicado de obstruccion a la justicia, colusién y conspiracién para la
colusién.

Los cuatro acusados estan pendientes de la audiencia de apertura a juicio. El
proceso estd suspendido por una serie de acciones planteadas por las partes
procesales.

La CICIG actua como querellante adhesivo en este procesc penal.

13. CAUSA No. 19004-2008-00638 (CASO ZACAPA)

El 25 de marzo de 2008 grupos vinculados al narcotrafico se enfrentaron en un
baineario ubicado en el departamento de Zacapa, Guatemala. Durante dicha
matanza once personas fueron asesinadas.

El 9 de septiembre de 2010 e] Tribunal Primero de Sentencia Penal emitio
sentencia condenatoria en contra de:

Alfredo Garcia Garcia (guatemalteco) Sall Ricardo Salguero Pérez (guatemalteco)
Luis Ernesto Lugo Canciano y/o Luis Ernesto Lugo Cancino {mexicano) Rogelio

Lépez Cabrera y/o Rogelio Lopez Paulin (mexicano) Roberto de Leén Gémez y/o
Roberto Clemente de Leén Gémez (mexicano).

Ellos fueron condenados por los siguientes delitos: Asesinato, 240 afios de prision,;
asesinato en grado de tentativa, 40 afios de prisién; robo agravade en forma
continuada, 20 afios de prision; portacién ilegal de armas de fuego defensivas y/o
deportivas, 1 afio, conmutable a razon de 50 quetzales diarios; transporte y/o
traslado ilegal de armas de fuego, 2 afios conmutables a razén de 50 quetzales
diarios; transporte y/o traslado ilegal de municiones para armas de fuego, 2 afios
conmutables a razdn de 50 quetzales diarios; y asociacion ilicita, 8 afios de
prision. Total 313 afos de prision y expulsion del territorio guatemalteco para
los mexicanos.
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Roberto Rodriguez Cardenas (mexicano): asesinato, 240 afos de prision;
asesinato en grado de tentativa, 40 afios de prision; robo agravado en forma
continuada, 20 afios de prision; transporte y/o traslado ilegal de armas de fuego, 2
afos de carcel conmutables a razén de 50 quetzales diarios; transporte y/o
traslado ilegal de municiones para armas de fuego, 2 afios conmutables a razén
de 50 quetzales diarios; y asociacion ilicita, 8 afos de prision. Total 312 afios de
prision y expulsion del territorio guatemalteco.

Rubén Quib Caal (guatemalteco): tenencia ilegal de arma de fuego ofensivas,
explosivos, armas quimicas, biolégicas, trampas y armas experimentales, 10 afios
de carcel; tenencia ilegal de municiones para armas de fuego 3 afios conmutables,

a razon de 50 quetzales diarios; y asociacidn ilicita, 8 afios de prision. Total 21
afios de prision.

Juan Gonzéalez Diaz y/o Daniel Pérez Rojas, alias “el Cachetes” (mexicano):
asociacion ilicita, 8 afios de carcel; comercio trafico y almacenamiento ilicito, 15
afios; falsedad ideologica, 6 afios de prision; uso de documentos falsificados, 6
afios de prision; uso publico de nombre supuesto 2 afios de prisidn, conmutables a
razon de 50 quetzales diarios; y supresién y/o alteracion del estado civil 6 afios de
prision. Total 43 afos de prision y expulsion del territorio guatemalteco.

Arturo Catalan Matta (guatemalteco) y Marioc Roberto Lima Martinez
(guatemalteco): asociacién ilicita, 8 afios de prision y comercio trafico y
almacenamiento ilicito, 15 afos de prision. Total 23 afios de prision.

Pablo Rodriguez Ordéiez y/o José Alfredo Ramirez, (mexicano) y Manuel
Cardenas Ortiz, (mexicano): asociacién ilicita, 8 aios de prisién; comercio trafico y
almacenamiento ilicito, 15 afios de prisidn; falsedad ideol6gica, 6 afios de prision;
uso de documentos falsificados, 6 afios de prisién; uso publico de nombre
supuesto, 2 afios de prision conmutables, a razén de 50 quetzales diarios; y
supresion y/o alteracion del estado civil, 6 afios de prision.

Total 43 afios de prisién y expulsién del territorio guatemalteco.
Roque Noé Franco Cabrera (guatemalteco) y Luis Roberto Marroquin Sandoval
(guatemalteco): asociacion ilicita, 8 afios de prisidén cada uno.

La sentencia en contra de estas personas se encuentra firme.

La CICIG actué como querellante adhesivo en este proceso penal.

14. CAUSA PENAL 01070-2010-00309 (CASO MASKANA)

El 18 de septiembre del 2009, La Direccion General de la Policia Nacional Civil y
la empresa Proyectos Maskana firmaron el contrato administrativo 113-2009 para
la compra de cupones canjeables por gasolina por un monto de Q40 millones. Sin
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embargo, parte de ese dinero fue desviado vy utilizado para otras actividades
ilicitas.

El 25 de agosto de 2010 el Tribunal Décimo de Sentencia Penal sentencio a
Baltazar Gomez Barrios (ex Director General de la Policia Nacional Civil)
condenado a 5 anos de prision y multa de Q10,000.00, por los delitos de
incumplimiento de deberes y concusion, y Héctor Israel Lapoyeu Lépez (ex
Subdirecter General Interino de Apoyo y Logistica de la PNC}, condenado a 2
afios de prisién por el delito de incumplimiento de deberes.

A los dos acusados se les condend al pago de Q430,550.58 en concepto de
responsabilidades civiles por haber participado en la suscripcion del contrato
administrativo 113-2009 por medio del cual se contraté con la entidad Maskana,
S.A., la compra de cupones canjeables por gasolina y/o diesel para la Direccion
General de la Policia Nacional Civil por un monto de Q40,000,000.00, que
posteriormente se incumplid con surtir de gasolina a dicha entidad.

El 4 de mayo de 2011, el Tribunal Noveno de Sentencia Penal, Narcoactividad y
Delitos contra el Ambiente, condené a José Anibal Hernandez Nova (ex
Supervisor de la Direccién General de Migracion y asesor del ex Ministro de
Gobernacién, Raul Antonio Veldsquez Ramos) a 10 afios de prision inconmutables
y una muita de Q205,000.00,por los delitos de concusién y lavado de dinero.

Ademas se le inhabilité para el ejercicio de cargos plblicos por el doble del tiempo
de la pena privativa de libertad, suspensién de los derechos politicos y publicacién
de la sentencia en por lo menos dos medios de mayor circulacion en el pais, por
los delitos de concusién y lavado de dinero u otros activos; en concepto de
responsabilidades civiles Q200,000.00.

La sentencia conira estas personas esta en firme. Estan pendientes de enfrentar
juicio otros 7 sindicados, entre ellos Raul Antonio Velasquez Ramos, ex ministro
de Gobernacion.

La CICIG actua como querellante adhesivo en este proceso penal.

15. CAUSA 464-2010 (CASO EL TRIPAS)

Carlos Rojas Salguero y Martin Garcia Hernandez, integrantes de la Policia
Nacional Civil a través de interceptacion de la Unidad de Métodos Especiales
consiguen tener en custodia a una persona informante supuestamente “cobradora
de extorsiones”.

Dicho informante sefalé algunas casas en donde operaba una banda de
extorsionadores en Amatitlan. Durante el reconocimiento de las viviendas, el
informante reconoce a una persona de nombre Juan de Jesus Garcia alias
“Tripas”. Los agentes Rojas Salguero y Garcia Hernandez se llevan a la fuerza a
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este sujeto y lo trasladan a otro lugar; luego lo estrangulan y abandonan su cuerpo
en una finca del departamento de Escuintla, el 05 de octubre de 2009.

El 17 de junio de 2011, el Tribunal Primero de Sentencia Penal condené a Juan

Carlos Rojas Salguero y Martin Garcia Hernandez a 25 afios de prisién por el
delito de desaparicion forzada

La CICIG colabord en la investigacion y apoy6é permanente todas las fases del
proceso al Ministerio Publico.

16. CAUSA 01074-2009-00659 (CASO MUSA)

Khalil Musa y su hija Marjorie Musa fueron asesinados por un grupo criminal
organizado el 14 de abril de 2009 en la Avenida Petapa y 35 calle esquina, zona

12, cuando se desplazaban en su vehiculo, luego de salir de las instalaciones de
su empresa Lacetex.

El 8 de agosto de 2011, el Tribunal Primero de Sentencia Penal condené a Marlon
Wilfredo Pineda Gonzalez y Felipe Antonio Escobar Sican a 48 afios de prision por
los delitos de asesinato y asociacion ilicita; Mario Luis Paz Mejia, Wilian Gilberto
Santos Divas, Edwin Idelmo Lopez, Samuel Giron Cébar a 40 afios de prision por

el delito de asesinato; Rudy Romeo Rodriguez a 8 arios de prision por el delito de
asociacion ilicita.

Lucas Santiago Ldpez y a Adelino Morales Pérez se les otorgé la suspensién
condicional de la persecucién penal por el delito de asesinato. Mientras que por el
delito de asociacién ilicita a Morales Pérez se le impuso una condena de 5 afios
de prisién, a través de un procedimiento abreviado. Santiago Lépez continua

cumpliendo la condena de 38 afios de prision que fue confirmada en casacion,
dentro del caso Rosenberg.

La sentencia en contra de estas personas se encuentran firme.

La CICIG actué como querellante adhesivo en este proceso penal.

17. CAUSA 01074 - 2008 -04819 (CASO VICTOR RIVERA)

El 7 de abril de 2008, integrantes de una banda criminal asesind a Victor Rivera
Azuaje, ex asesor del Ministerio de Gobernacion, cuando se desplazaba a la altura
del Bulevard Vista Hermosa de la ciudad de Guatemala en compania de su
asistente Maria del Rosario Melgar Martinez.

El 12 de abril de 2011, el Tribunal Primero de Sentencia Penal, Narcoactividad y
Delitos contra el Ambiente, condené a:
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1) Israel Betancourth Vela, Juan Antonio Vasquez, César Augusto Paiz
Cdrdoba, Nelsan Oswaldo Milian Girén y Aurelio Ruiz, a 30 afios de prisién,
como autores responsables del delito de asesinato.

2) Israel Betancourth Vela, Juan Antonio Vasquez, César Augusto Paiz
Cérdoba, Nelson Oswaldo Milian Girén y Aurelio Ruiz a 4 afios de prision,
como autores responsables del delito de lesiones graves.

3) Juan Antonio Vasquez, Marleny Sosa Sosa y Cruz Magdaleno Reyes
Garcia, a 6 afos de prision, como autores responsables del delito de
obstruccion a la justicia.

4} Walter lvanovich Morroy Cruz, a 5 ainos de prisién, como autor responsable
del delito de falsedad material en documento publico.

5) Nelson Oswaldo Milian Girdn, a 6 afios de prision, como autor responsable
del delito de tenencia ilegal de arma de fuego no registrada.

6) Israel Betancourth Vela, a 6 afos de prision, como autor responsable del
delito de modificacion del registro de arma de fuego.

El tribunal desestimd los siguientes delitos:

7) Watter Ivanovich Morroy Cruz, por el delito de obstruccion a la justicia.

8) Santiago Enrique Sis Garcla, por los delitos de ejecucidon extrajudicial y
lesiones personales graves.

9) Rubén Estuardo Rosales Sanchez, por los delitos de encubrimiento propio y
obstruccion a la justicia.

10)Israel Betancourth Vela, Juan Antonio Vasquez, César Augusto Paiz
Cérdoba, Nelson Oswaldo Milian Girén y Aurelio Ruiz, por el delito de
asociacién ilicita.

La CICIG proporciond un apoyo permanente al Ministerio Publico en todas y cada
una de las etapas del proceso, en la busqueda y valoraciéon de la prueba,
colaboracion de las diferentes peticiones, resoluciones, analisis del caso y
conclusiones.

18. CAUSA PENAL 01080-2009-00470 (CASO PRIMAVERA)

La nifia Angely Hernandez fue robada el 3 de noviembre del 2006 en el patio de su
vivienda, ubicada en el municipio de San Miguel Petapa, departamento de
Guatemala. Luego fue entregada en adopcion a una familia extranjera con
documentos falsos.

El 24 de octubre de 2011, el Tribunal Octave de Sentencia Penal condend a la
abogada Alma Beatriz Valle Flores a 21 afios y 4 meses de prision y a Enriqueta
Francisca Noriega Cano a 16 afios de carcel, sindicadas de participar en la
adopcion irregular de la nifia Angely Liseth Hernandez Rodriguez.
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Ademads, el Tribunal ordené la inhabilitacion de Valle Flores para ejercer la
profesion de abogada y notaria por el tiempo que dure la condena, asi como el
pago de una indemnizacién de Q100 mil por los dafios morales ocasionados a la
madre de la nifia, Loyda Elizabeth Rodriguez.

La CICIG actua como querellante adhesivo en este proceso penal.

19. CAUSA 653-2008 (CASO BYRON VARGAS)

El dia 19 del abril de 2008, Byron Vargas Sosa invité a las menores Maria
Alejandra Giron Trigueros, Nancy Carolina Hichos Pérez y Silvia Maria Morales
Rodas a la discoteca Blue Moon ubicada en la ciudad de Chiquimula, lugar al que
las menores acudieron junto con la maméa de Silvia Maria. En ese lugar las
menores compartieron con Vargas Sosa y algunos de sus guardaespaldas.

En las primeras horas de la madrugada del dia 20 de abril de ese afio -cuando las
menores regresaban a sus casas- uno de los escoltas de Vargas las llamé para
que se encontraran en la entrada de Zacapa, sitio en donde las esperaba Vargas.
Aproximadamente a las 5 a.m. de ese mismo dia, las menores referidas fueron

encontradas muertas en el camino de terraceria que conduce a Estanzuela,
Zacapa.

El 24 de octubre de 2011, el Tribunal Octavo de Sentencia Penal condené a Byron

Humberto Vargas Sosa a 90 afios de prision por triple asesinato. Fueron absueltos
Esteban Bolvito Pérez y Mario Cojoc Quej.

Luego que la CICIG y el MP apelaran se condené a 75 afos de carcel a los dos
sindicados, mientras que en el caso de Vargas Sosa esta pendiente de que se
repita el juicio en su contra.

La CICIG actia como querellante adhesivo en este proceso penal.

20. CAUSA 01074-2008-05403 (CASO MUYUS)

El 26 de abril de 2007, fue entregada la nifia Dafne Nayeli Camey Pérez (a quien
se le dio el nombre de Yajaira Noemi Muyus) a la casa hogar "Asociacién
Primavera” para que el dia 28 de abril de 2007 se iniciara el proceso de adopcién
ante el juez Mario Fernando Peralta Castarieda.

Con fecha 26 de julio de 2007, el juez Peralta Castafieda emitié6 sentencia
declarando el abandono de la nifia, sin que hubiese realizado las diligencias
necesarias para la ubicacién de la verdadera madre y a sabiendas de que la
identidad de la nifia era falsa por contar con examen de ADN negativo. En ese
mismo fallo el juez otorgd Ia tutela de la nifia a favor de casa hogar "Asociacion
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Primavera" y ordené el ingreso a los programas de adopcion promovidos por la
referida entidad.

El 15 de febrero de 2012, el Tribunal Sexto de Sentencia Penal condené a Iris
Magaly Muyus, por el delito de supresion y aiteracion del estado civil, a 5 afios de

prision y multa de Q100,000.00, y la absolvié por los delitos de trata de personas y
asociacion ilicita.

El MP apeld la resolucion del Tribunat por absolver a Muyus de los delitos de trata
de personas y asociacion ilicita.

En sentencia de casacion del 24 de enero de 2013 se aumentd la condena por los
delitos de trata de personas 8 afos; asociacion ilicita 6 afios, y confirma los 5 afios
por el delito de supresién y alteracién de estado civil.

La sentencia se encuentra firme.

l.a CICIG actia como querellante adhesivo en este proceso penal.
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JUSTIFICACION

La existencia de una Justicia Independiente e Imparcial es una condicion necesaria para que
exista Estado de Derecho y en particular, para lograr la necesaria persecucién y sancion penal
de los miembros de los Cuerpos legales y Aparatos Clandestinos, y la desarticulacion de éstos,
puesto que con su actuar impiden la plena vigencia del Estado de Derecho y atentan contra los
derechos humanos de todos los guatemaltecos.

La CICIG ha examinado con gran interés la propuesta de reforma constitucional elaborada por la
Universidad de San Carlos de Guatemala, Universidad Rafael Landivar y Asociacidn para el
Avance de los Estudios Sociales, ASIES. La CICIG asimismo toma nota de la necesidad de
reformar la gran mayoria de los artlculos incluidos en la propuesta. No obstante, no puede
menos que concluir que la misma no es suficiente para lograr los altos objetivos que se
pretenden. Motivo por el cual la CICIG, en ejercicio de su mandato y a partir de la convocatoria
formulada por la Comisidn de Legislacion y Puntos Constitucionales del Honorable Congreso de
la Republica, presenta las siguientes recomendaciones:

ORGANISMO JUDICIAL
Situacidn actual

En Guatemala no existe una verdadera carrera judicial. La Constitucién distingue entre juecesy
magistrados, entendiendo por éstos los jueces de la Corte Suprema de Justicia y de Corte de
Apelaciones y otros tribunales de igual categoria. Los jueces se encuentran sujetos a procesos
de concurso, evaluacion de desempefio, etc.; en tanto que los magistrados de cualquier
categoria, no son evaluados. Los jueces, seiala a Constitucion, pueden ser nombrados
nuevamente, en tanto que los magistrados de cualquier categoria, pueden ser elegidos y
reelectos por el Congreso de la Republica a partir de la propuesta de una Comision de
Postulacion. En ambos casos —jueces y magistrados- 13 duracién en el cargo se encuentra
condicionada a un plazo de cinco afios.
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Como ya se ha dicho anteriormente por CICIG, y particularmente en su Informe “Proceso de
eleccion de magistrados a la Corte Suprema de Justicia y Cortes de Apelaciones y Otros
Tribunales Colegiados de Igual Categoria afio 2009”, pese al indudable progreso que supuso Ia
Ley de Comisiones de Postulacién, los problemas en los procesos de nombramiento y eleccién
de jueces y magistrados desgraciadamente arrancan de la propia Constitucidn:

¢ En materia de seleccion y nombramiento, el sistema resulta permeable a las influencias
externas, adolece de falta de transparencia y permite los cabildeos continuos de grupos
corporativos interesados en mantener o incrementar su influencia en el Organismo Judicial;

e En materia de desempeiio, el sistema no promueve la excelencia profesional ni la
responsabilidad en el ejercicio de la judicatura; y en definitiva, no cumple con estandares
suficientes en cuanto a garantizar la independencia Judicial, la cual —tal como ha sefialado
en multiples ocasiones el Relator Especial de 1as Naciones Unidas para la Independencia de
Jueces y Abogados- debe ser entendida como un derecho fundamental de los ciudadanos.

En otro orden de ideas, la CICIG toma nota de que vastos sectores pertenecientes a los pueblos
indigenas cuentan con sus propios sistemas juridicos de resolucién de conflictos. La CICIG
considera que el Derecho al Acceso a la Justicia no sera una realidad para estos sectores hasta
que -entre otros aspectos- exista reconocimiento constitucional a sus sistemas juridicos. No
obstante, se resalta que dicho reconocimiento debe tener como limite el respeto a los derechos
fundamentales de las personas. Es oportuno mencionar asimismo que este reconocimiento
constitucional debe traer como consecuencia, el correspondiente desarrollo legislativo.

Con base en estas consideraciones, la CICIG recomienda lo siguiente:

Carrera judicial y proceso de eleccion

e Introducir |a garantia de carrera judicial entre las garantias del Organismo Judicial, lo que es

pertinente para garantizar la independencia y excelencia profesional de la judicatura,
extendiéndola ademds hasta la propia Corte Suprema de Justicia.

e Establecer un Consejo de la Judicatura como ente encargado de la Carrera Judicial.

» Excluir a las Comisiones de Postulacion del mecanismo de nombramiento de jueces y
magistrados, trasladando esta funcidn al Consejo de Ia ludicatura.

¢ Que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia son electos por el Congreso de la
Republica, a partir de la némina de aspirantes propuesta por el Consejo de la Judicatura, y
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* Que sean los jueces de carrera quienes puedan optar, en conformidad a sus méritos y de
acuerdo con el procedimiento contemplado en la Ley, a los cargos de magistrados de las
Cortes de Apelaciones y otras tribunales de igual categoria, en un proceso objetivo y
transparente desarrollado bajo responsabilidad del Consejo de la ludicatura.

Requisitos para ser Magistrado

* Elevar los requisitos para ser Magistrado y desarrollar las incompatibilidades.

Estructura Interna

o Transformar al Pleno de la Corte Suprema de Justicia en el ente rector del Organismo
Judicial.

¢ Ampliar el tiempo de ejercicio de la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia.

e Crear un ente encargado del manejo administrativo-presupuestario del Organismo Judicial,
descargando de esta manera a los Magistrados de la Corte Suprema de Jjusticia, de manera
que éstos puedan dedicarse a |a tarea de administrar justicia, y

e Eliminar |a figura de los magistrados suplentes.

Presupuesto

¢ Ampliar el presupuesto asignado constitucionalmente al Organismo Judicial.

Sistemas juridicos de los pueblos indigenas

» Reconocer constitucionalmente los sistemas juridicos de los pueblos indigenas,

garantizando el respeto a los Perechos Humanos, disponiéndose que la Ley desarrolle esta
materia.
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

Situacidn actual

El nombramiento del Contralor General de Cuentas se define mediante comisién de

postulacidn, lo que también hace vulnerable esta institucion a cabildeos destinados a influir en
el resultado de dichos procesos.

Con base en estas consideraciones, la CICIG recomienda lo siguiente:

¢  Modificar el mecanismo de eleccién del Contralor General de Cuentas.

POLICIA NACIONAL CIVIL

Situacion actual

La Policfa Nacional Civil no cuenta con reconocimiento constitucional. Si bien no todas las
constituciones contienen disposiciones relativas a los cuerpos policiales, se considera gue es
pertinente establecer gue la Policla no esté subordinada a cuerpos militares.

Por otro lado, la CICIG considera que la existencia de cuerpos policiales se define a partir de una
respuesta de politica criminal al fendmeno de la criminalidad, el que es esencialmente variable.
Es importante por lo tanto que no se limite constitucionalmente la creacién de otros cuerpos
policiales especializados, tales como aquel que se dedique a a investigacion criminal.

Con base en estas consideraciones, la CICIG recomienda lo siguiente:

* Consagrar constitucionalmente a la Policia Nacional Civil y establece como imperativo que
debe estar subordinada al poder civil.

* Asignar a la Policia tareas de seguridad ciudadana, para no limitar la eventual creacién de
otros cuerpos policiales especializadas.
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MINISTERIO PUBLICO
Situacion actual

La eleccidn del Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico es otro de los procesos donde
intervienen las comisiones de postulacion, con los defectos ya mencionados. Sélo un Fiscal
General ha logrado concluir el periodo constitucional para el cual fue electo, lo que incide
negativamente en la continuidad del trabajo del Ministerio Publico y le resta independencia.
Asimismo, no se establece a nivel constitucional la carrera fiscal.

Con base en estas consideraciones, |a CICIG recomienda lo siguiente:

¢ Modificar el mecanismo de eleccidn del Fiscal Generai y Jefe del Ministerio Pablico y
traslada a ley ordinaria los mecanismos y causales de separacin del cargo.

e Establecer requisitos e incompatibilidades para los aspirantes a Fiscal General.

e Establecer constitucionalmente la carrera fiscal.

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
Situacidn actual

La Procuradurfa General de la Nacidn es una institucion clave en un Estado de Derecho; sin
embargo adolece de una normativa organica que desarrolle las funciones que debe tener un
ente de esta naturaleza. Esta situacion es consecuencia de la divisidn de tareas establecida tras
la ultima reforma constitucional, proceso que implicd la creacion de una Ley Organica del
Ministerio Publico, pero no de una Ley Organica de la Procuraduria General de la Nacidn.

Con base en estas consideraciones, la CICIG recomienda lo siguiente:

e Agregar la funcion de defensa de los intereses del Estado a la Procuraduria General de la
Nacion.

e Establecer requisitos e incompatibilidades para los aspirantes a Procurador General de la
Nacion.
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CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD
Situacidn actual

La Corte de Constitucionalidad es un ente que resuelve en definitiva una serie de conflictos
donde se alega en Gltima instancia la vulneracion de la proteccidn constitucional. Ademads de la
defensa del orden constitucional, las funciones de la Corte incluyen la interpretacién de la
norma constitucional; no obstante dicha funcién no esta enunciada constitucionalmente.

Por otro lado, para enfrentar el alto volumen de asuntos que se someten a jurisdiccidn
constitucional, se recurre a la figura del magistrado suplente. No obstante, dicha figura no se

encuentra afecta a inhabilitacién para el ejercicio liberal de 1a profesién de abogado, lo que
puede generar conflictos de intereses.

Por otro lado, para la Corte de Constitucionalidad no aplican las normas de derecho comun en
materia de impedimentos, excusas y recusaciones. La CtCIG considera de extrema gravedad que
en el tribunal que resuelve en definitiva una enorme cantidad de conflictos por via de defensa
del orden constitucional, no exista la posibilidad de exigir la inhibitoria cuando se estime que
puede estar comprometida la imparcialidad de un juez. Esta situacion afecta el derecho a la
imparcialidad del juzgador en el orden constitucional. De lo anterior, se concluye que el modelo

de integracion de cinco magistrados titulares y suplentes no es funcional a los requerimientos
de la justicia constitucional.

Por otro lado, en cuanto al procedimiento de designacién de magistrados, la CICIG cbserva que
la norma constitucional vigente no contiene una regulacién que cautele que quienes sean
designados sean necesariamente los mds adecuados en términos de conocimientos y
experiencia para la alta investidura del cargo; puesto que no se han consagrado principios

basicos, tales como el de objetividad, excelencia profesional, transparencia y publicidad en el
procedimiento de designacién.

Con base en estas consideraciones, la CICIG recomienda lo siguiente:

o Agregar la funcion de interpretacién de la Constitucién Politica de la Republica.

* Presentar una propuesta de integracion con nueve miembros titulares y elimina la figura de
los Magistrados Suplentes.
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e Modificar a las autoridades nominadoras de los Magistrados de la Corte de
Constitucionalidad a fin de garantizar de mejor manera la independencia y la excelencia en
la designacion.

¢ Establecer requisitos e incompatibilidades para los aspirantes a Magistrados.

s Ampliar a dos afios el gjercicio de la presidencia.

ARTICULOS TRANSITORIOS

La Reforma Constitucional es indispensable, pero la necesaria transformacién del sistema de
administracion de la justicia requiere asimismo de un proceso de reforma legislativa que
desarrolle los cambios que se efectien a la Constitucion. Por ello se recomienda plasmar
constitucionalmente la obligacion de dicho proceso de reforma, de manera de crear textos
legales y reformar otros ya existentes a fin de desarrollar normativamente los cambios
introducidos al ordenamiento juridico.

Entre otros aspectos, se recomiendan reformas a la Ley de Carrera Judicial, incluyendo lo
relativo a mecanismos de responsabilidad en la judicatura; Ley del Organismo Judicial; Ley
Organica del Ministerio Publico; Ley de Amparo, Exhibicidn Personal y Constitucionalidad; asi
como la creacion de la Ley de Pluralismo Juridico, la Ley de 1a Policia de Investigacién Criminal y
la Ley Organica de la Procuraduria General de la Nacidn.
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UNIVERSIDAD

La Revolucidn en ta Educacién

Licenciatura en Diplomacia y Relaciones interacionales
Alumna: Maria Sofia Villatoro

Tema de tesis: El Mandato de la CICIG en Guatemala

Encuesta (de respuesta cerrada)

Nombre:
Sector:
Edad:

. ¢Conoce los antecedentes o la razén por qué se [SI | [NO | |
creé la CICIG?

. ¢Conoce elmandatodela [SI [ [NOJ] ] cicic?

. ¢Ha cumplido la CICIG con su [SI [  |NO| | mandato?

. . LConoce los casos que llevala [si | | NO | | CICIG?

. Mencione al menos tres casos

a)
b)
c)

. sConoce quiénes financia la (St [NOl | cicie?

Describa:

Gracias por su colaboracion
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Gatheo

La Revolucidn ¢n Ly Edutacian

Licenciatura en Diplomacia y Relaciones Internacionales
Alumna: Maria Sofia Villatoro y Villatoro
Tema de tesis: El Mandato de la CICIG en Guatemala
Entrevista estructurada

Nombre del entrevistado (a)

Ocupacion

1. ¢Cual es su opinién general sobre la Comisién?

2. Considera que la CICIG ha cumplido con su mandato? Si No

3. ¢Considera que hay factores que han obstaculizado su funcionamiento?

4. Desde la perspectiva de organismos internacionales, respaldado por
Naciones Unidas, ¢ha contribuido la CICIG a consolidar el Estado de
derecho en Guatemala?

5. Menciones al menos 3 casos que la CICIG tiene a su cargo
a)
b)
c)

6. ¢Cuadl es su opinion respecto al desempefio de los comisionados, frente a la
Comisién?

7. ¢Cual es su opinién sobre el costo financiero de la CICIG?

8. Tomando en cuenta que la CICIG es un organismo internacional sui generis,
considera que podria ser una experiencia replicable hacia otros paises?
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Guatemala, 5 de septiembre de 2014.

Seiiora Directora

Escuela Superior de Diplomacia y Relaciones Internacionales
Universidad Galileo

Licenciada Karen Mansilia

Su Despacho

Seiiora Directora:

He dado seguiriento, desde la revision y discusién del Plan de Tesis en septiembre de 201 3, hasta
|a cuarta version del trabajo de tesis titulado “El Mandato de la Comision Internacional contra Ia
Impunidad en Guatemala - CICIG -, de la estudiante Maria Sofia Villatoro y Villatoro de la Escuela
Supetior de Oiplomacia y Relaciones Internacionales de la Universidad Galileo.

Con mucha salisfaccion le comunico que durante ese proceso, la estudiante Villatoro y Villatoro
desarrolld con iniciativa propia y respetable acuciosidad una investigacion que cubre, con buen
equilibrio, el debate tedrico aplicado al caso y la elaboracion de instumentos de exploratorios de
terreno, incluyendo una amplia gama de entrevistas y encuestas, que ofrecen una perspectiva clara
y bastante objetiva sobre la naturaleza de una fiscalia internacional que opera de acuerdo a las
nomas nacionales de Guatemala, que fue el resultado de! acuerdo aprobado entre las partes, el
Gobierno de Guatemala y la Secretaria de Asuntos Politicos de fas Naciones Unidas. También se
explica y discule ampliamente la materia de! mandato de la CICIG, sus impactos sobre el Estado de

derecho e incorpora exploracion de las percepciones ciudadanas sobre este instrumento
infernacional.

Cada version de su texto fue adquiriendo una fisonomia mas completa y un sustento cada vez mas
sélido que, en mi opinion, y salvo mejor criterio, el trabajo de investigacion de la estudiante Villatoro

y Villatoro reune los requisifos reglamentarios de esa alta casa de estudios para ser presentado en
5u examen general.

Atentamen

Edgar Gutié
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Guatemala, 03 de junio 2015

Seiiores

Escuela Superior de Diplomacia y Relaciones Internacionales
Universidad Galileo

Presente.

Estimados Sefiores:

Reciban un cordial saludo. A través de la presente asumo la responsabilidad del contenido de la tesis “EL
MANDATO DE LA COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD EN
GUATEMALA -CICIG-“ para ser publicado en la pégina de la Escuela Superior de Diplomacia y

Relaciones Internacionales con el fin de compartir el conocimiento sobre este tema.

Licenciatura en Diplomacia \Relaciones Internacionales

escueladediplomacia@galileo.edu

PBX: 2423-8000 ext.7341-7344 - 7a. Avenida Final Calle Dr. Eduardo Suger Cofifio, Zona 10.
www.galileo.edu



